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Malbilden om en likvardig och hogkvalitativ forskola

* Barn som gatt i en forskola av hog kvalitet presterar battre under skolgangen.

* | forskolor av hog kvalitet anses omsorg och larande vara lika viktiga

* Forskolans rackvidd ar isig en fraga om likvardighet; forskolan som institution har vuxit -
bade antal inskrivna barn och i uppdraget med ambitios laroplan

* Barn fran utsatta omraden ett storre utbyte av forskolan
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Vad innebar kvalitet i forskolan?

* Olika kvalitetsmatt; ”strukturkvalitet”, ”processkvalitet” och ”resultatkvalitet”.

* Tva konfliktlinjer

1) vara politiska motstandare vill helst diskutera ”resultatkvalitet” - (valfrihet att valja och
foraldraundersokningar - kundnojdhet)

2) Konflikten mellan pedagogisk kvalitet, ”processkvalitet”, dar laroplanen ar uttommande om relationer
mellan personal och barn och de materiella forutsattningarna, ”strukturkvaliteten” att leverera pa det.
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Mer enhetlig och statlig styrning behovs

* Rapporten synliggor diskrepansen mellan statliga malsattande nivan och kommunala
resurssattande nivan

* Personaltathet/barngruppsstorlekar ar daremot inte reglerad utan satts av kommuners
ambitioner forutsattningar.

* Personalen klams mellan statliga kvalitetskrav och kommunernas otillrackliga
resurssattning
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Exempel pa processkvalitet i laroplanen

Enligt laroplanen ska arbetslaget i forskolan: “skapa férutsdttningar for barnen att ldra
kénna sin ndrmiljé och de samhdllsfunktioner som har betydelse fér det dagliga livet samt

att ta del av det lokala kulturlivet”

* | Kommunals enkat svarade 63 procent av barnskotarna uppgav att de undviker att
planera aktiviteter pa grund av bristande bemanning
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Krisen som etsade sid fast

Kraftiga personalnedskarningar
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Fler barn

* Andelen barn som gar i forskolan har
okat fran cirka 70 procent 1990 till 94
procent idag (galler alder 3-5 ar)

* Ny ambitios laroplan 2019 = hogt stallda
statliga mal

* Men resurssattningen gors kommunalt

- ambitioner och forutsattningar varierar

Diagram 1: Antal barn inskrivna i forskola/daghem, familjedaghem/pedagogisk omsorg
1978-2018 och fritidshem 1978-2017
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Ka3lla: Barn och personal i forskola (2019)
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Urholkade resurser

Barnen pa forskolan allt yngre Inskrivna smabarn i procent av totala antalet forskolebarn
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° . . . Andelar av forskoleb

Smabarnen utgor majoritet s avTeRreERanEn

* Totalt utgor smabarnen,
1-3-aringarna, 55
procent av
forskolebarnen.

= 1-aringar = 2-aringar - 3-aringar = 4-aringar = 5-aringar



Aldersindelade smabarnsgrupper hogt
over riktmarket med hogst 12 barn

- 2022 var 54,3 procent for stora
* Storsta barngrupperna med ”17 barn

och fler” fordubblades 2003-2010 fran
7,5 till 15,2 procent.

* Positivt trendbrott 2014/15

* Nu vander det igen negativt.
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Mer an varannan smabarnsgrupp for stor!

Gruppstorlekar for barn 1-3 ar i procentandelar

\/\/

2003 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e 10 barn och farre e 11-13 barn 14-16 barn e 17 barn och fler
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Urholkade resurser

Barnen har langre vistelsetider

* De 6kade vistelsetiderna mellan 2005-2012 motsvarande en personalnedskarning pa 7
procentenheter

- den genomsnittliga vistelsetiden i forskolan okade fran 29 till 31 timmar

* Skolverket har inte uppdaterad vistelsetiderna pa over tio ar men Kommunal far
indikationer pa att de okat ytterligare
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Forskoleenheternas storlek okar

Procentuell fordelning av antalet inskrivnha barn per forskoleenhet:

1-25 | 26-50 | 51-75 76 barn eller
barn barn barn fler
2014 24,4 34,2 23,8 17,6

2018 20,0 34,3 25,2 20,5
y()yyam 18,4 33,9 25,3 22,5
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Nedskarningar i andra personalgrupper paverkar barnskotarna
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Barn med sarskilda behov men svart att fa extra resurser

Uppskattningsvis 17-20 procent av barnen har sarskilda behov, 4 procent har en identifierad
funktionsnedsattning

Skolinspektionen skriver att det tyder pa en risk att en diagnos vager tyngre an personalens bedomningar av
vilka barn som ar i behov av sarskilt stod i forskolan.

Rektors ansvar att barn i behov av sarskilt stod far det. Anmarkningsvart att antalet rektorer minskat.

2014/15 ansvarade en rektor pa kommunal forskola igenomsnitt for 2,8 enheter, 31 anstallda och 150 barn.
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Underbemanningens konsekvenser for verksamheten (forskolan)

e 27 procent anser att den otillrackliga bemanningen utgor en risk for barnen dagligen eller

minst nagon gang i veckan.

e 32 procent av barnskotarna anser att bemanningen sallan eller aldrig ar tillracklig.

e 34 procent uppger att de dagligen inte kanner sig trygga och har forutsattningarna att vid

hamtning/lamning ta ansvar for barnens sakerhet
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Exempel fran verkligheten

”Det var tre personal pd 55 barn vid frukost varav tre diabetesbarn och ett barn med annat
sdrskilt behov som behovde mycket stéd. Dessutom hade ett av diabetesbarnen en pump som
behovde bevakas hela tiden. Da dr dem totalt 55 barn som ska hallas reda pa”
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Battre forutsattningar vid mindre barngrupper

Vid hamtning/Iamning har vi dagligen goda
marginaler (tid och personal) sa att jag kan
fraga hur morgonen/natten varit for barnet
eller vid hamtning beratta lite om hur
barnets dag varit?

Vid hamtning/lamning kanner jag mig
dagligen trygg och har forutsattningar att ta
det viktiga ansvaret for barnens sakerhet.
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Var femte forskolebarn gar i en forskola med “76 barn eller fler”
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m Vid hamtning/Iamning har vi dagligen goda marginaler (tid och personal) sa att jag
kan fraga hur morgonen/natten varit for barnet eller vid hamtning beratta lite om
hur barnets dag varit?

m Vid hamtning/lamning kanner jag mig dagligen trygg och har fOorutsattningar att ta
det viktiea ansvaret for barnens sakerhet.

80



Kommunal.

63 procent undviker att planera aktiviteter pga bristande bemanning

Hander det att ni undviker att planera aktiviteter
pa grund av bristande bemanning?

Ja vi har uttryckligen fatt veta att vi inte ska
gora utflykter eller personalintensiva
aktiviteter

Nej

Ja vi undviker att planera den typen av

jobbar

O 10 20 30 40 50 60 70
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Hur ofta hander det att ni inte kan genomfora planerade aktiviteter pa
grund av bristande bemanning pa forskolan?

* 45 procent av alla barnskotarna svarade ”ett par ganger i veckan” eller ”dagligen”

* Bar samtidigt i minnet att 63 procent av alla barnskotare svarade ”Ja vi undviker att
planera den typen av aktiviteter pa grund av att vi ar for fa som jobbar”
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Tid som gar ifran barngruppen

* Drygt 58 procent lagger mellan 1-4 timmar i veckan pa andra arbetsuppgifter an barngruppen

* Nastan 10 procent lagger mellan 4-8 timmar i veckan (mellan 10-20 procent av heltidstjanst)

* 30 procent svarade mindre an 1 timme i veckan (under 2,5 procent av en heltidstjanst)
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Underbemanningens konsekvenser for arbetsmiljon (barnskotare)

e 37 procent har dagligen svart att hinna med att ta kortare pauser som
toapaus/kaffepaus.

* 42 procent kanner sig dagligen kroppsligt trotta efter sitt arbetspass.
* 36 procent kanner sig dagligen psykiskt trotta efter sitt arbetspass.

* 35 procent ar mycket oroliga och 32 procent ar ganska oroliga for att de inte
kommer att orka arbeta fram till den lagstadgade pensionsaldern.

* 24 procent av de som arbetar deltid uppger som framsta skal att arbetet ar for
psykiskt och/eller fysiskt kravande for att orka arbeta heltid.
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Kommunals forslag (ett urval)

* Nationella bemanningsriktlinjer - likt Norge
- en anstalld pa tre barn i aldern 1-3 ar och en anstalld pa fem barn i aldern 4-5 ar

- koppla normen till barnens vistelsetider

 Gor Skolverkets riktmarken for barngruppernas storlek till lag - (6-12 barn i aldersgruppen
1-3 ar och 9-15 barn i aldersgruppen 3-5 ar)

* Forskolan fortjanar ordentlig statistik, vikta barnens alder och vistelsetid

(skulle alder viktas in hade snittet for barn/arsarbetare 2022 vara 7,8 istallet for 5,1)
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Vad kostar nationella bemanningsriktlinjer? En uppskattning

Saknas 37 693 barnskotare i Sverige!

Personaltatheten behdver bli 3,67 barn per heltidsanstalld jamfort med 2022 da genomsnittet for riket

var 5,1 barn per heltidsanstalld for hela landet.

Reformen kostar ca 16 miljarder kronor om aret. Dras nuvarande ifran statsbidrag ifran pa ca 3

miljarder blir kostnaden ca 10 miljarder.

Det gar att jamféra med kontantstodet till elkonsumenter som betalades ut 2023 som var 55 miljarder

kronor.

Eller 100 miljarder i sankta inkomstskatter mellan enbart 2011-2023.
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En mojlig modell

e 1-3 ar hogst 12 barn och 4 personal, bestaende av 1 forskollarare och 3 barnskotare

e 4-5 ar hogst 15 barn och 3 personal, bestaende av 2 forskollarare och 1 barnskotare
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Vad far jag for pengarna?

* Nationella bemanningsriktlinjer = social investering som ger hog avkastning
e Sjukskrivningarna av barnskotare kostar samhallet ca 840 miljoner kr/ar

* Barnskotare ar Sveriges sjatte vanligaste yrke. Direkt berors over 100 000 personal som arbetar i
forskolan och over en halv miljon forskolebarn

* Jamstalldhetsreform vard namnet for valfardsstaten ar omfordelande till kvinnors fordel.

 Arbetsmiljon forbattras, kanske tiotusentals personer med barnskétarutbildning vill arbeta pa forskolan?
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Fragor?
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Tack!

Sepideh Westerberg

sepideh.westerberg@kommunal.se




