
Arbetstidsdirektivet 
och dygnsvilan 

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
 
Presentation om de nya regleringarna gällande dygnsvila i HÖK/AB. HÖK är ett centralt kollektivavtal mellan Kommunal (och en rad andra förbund), SKR och Sobona. HÖK/AB är Sveriges största kollektivavtal, reglerar arbetsvillkoren för 1,2 miljoner arbetstagare.




Bakgrund

• En ambulansförare gjorde anmälan till EU-
kommissionen avseende de regler som 
gäller om dygnsvila i AB/HÖK 

• Kommissionen kontaktade Sverige och 
påtalade att regeln om dygnsvila i HÖK/AB 
inte når upp till miniminivån som krävs 
enligt direktivet - Parterna håller med

• Förhandlingar med SKR och Sobona pågick 
hösten 2022 samt under våren 2023 

• Nya regler om dygnsvila i HÖK/AB from 1 
oktober 2023 – dispens för dygnspass from 
1 februari 2024
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EU-kommissionen kontaktade Sverige 2021 och framförde kritik mot att bland annat kollektivavtalet HÖK/AB mellan Kommunal, SKR och Sobona strider mot EU:s arbetstidsdirektiv i fråga om regleringarna om dygnsvila. 

EU-direktivet avseende dygnsvila har s.k. direkt horisontell effekt i Sverige – dvs direkt tillämpbar för alla i Sverige, trumfar svensk lagstiftning.

Kritiken vidarebefordrades till parterna och efter en genomgång landade Kommunal i att kritiken var korrekt och att kollektivavtalet inte levde upp till miniminivån i arbetstidsdirektivet.

Med anledning av det har parterna förhandlat fram regleringar som ska säkerställa att kollektivavtalet lever upp till den miniminivå som krävs enligt direktivet.

Det har varit väldigt långa och tuffa förhandlingar, men det vi riskerade om vi inte lyckades lösa detta med hjälp av förhandling var att regeringen skulle göra förändringar i arbetstidslagen, och då skulle vi helt tappa det fackliga inflytandet i arbetstidsfrågorna.  



Vad säger arbetstidsdirektivet om dygnsvila?

Artikel 3 Dygnsvila

Medlemsstaterna skall vidta de åtgärder som 
behövs för att se till att varje arbetstagare får 
minst elva timmars sammanhängande ledighet 
per 24-timmarsperiod.

Artikel 18 Undantag genom kollektivavtal

Avvikelser får göras (…) genom kollektivavtal 
eller avtal mellan arbetsmarknadens parter 
på nationell eller regional nivå eller genom 
kollektivavtal på en lägre nivå om det tillåts 
genom sådana avtal.

De avvikelser som avses i första och andra 
styckena skall tillåtas på villkor att 
motsvarande kompensationsledighet beviljas 
de berörda arbetstagarna eller - i 
undantagsfall, när det inte är möjligt att 
bevilja sådan ledighet av objektiva skäl - att 
de berörda arbetstagarna ges lämpligt 
skydd.



1. Varje arbetstagare ska få minst 11 timmars sammanhängande ledighet per 24 timmars 
period (dygnsvila)

2. Arbete och vila ska förläggas alternerande

3. Avvikelse från 11 timmarsregeln är möjlig med stöd av kollektivavtal

• Kollektivavtalet måste i så fall säkerställa skyddet för individen

• I fall då dygnsvilan understiger 11 timmar ska arbetstagaren få kompensationsledighet i 
omedelbar anslutning

• Om det av objektiva skäl inte är möjligt att ge sådan kompensationsledighet ska 
arbetstagaren ha rätt till annat lämpligt skydd – vid schemalagd avvikelse kan inte 
objektiva skäl föreligga

4. Den enskilde ska kunna förstå och ta tillvara sina rättigheter – rättssäkerhetsprincip och 
effektivitetsprincip

Vad innebär direktivet för våra kollektivavtal?
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Presentationsanteckningar
I kommissionens tolkningsmeddelande från 2017 samt domar från EU-domstolen finns ytterligare underlag för hur direktivet ska tolkas.
Det är framförallt tre frågor som inte uttryckligen följer av direktivet men som varit viktiga för hur direktivet ska tolkas som anges här:
Arbete och vila ska förläggas alternerande (tolkningsmeddelandet s. 23-34 och Jaegerdomen p. 94-95).
Vid förkortad dygnsvila ska kompenserande vila förläggas omedelbart (tolkningsmeddelandet s. 50 och Jaegerdomen p. 94-95)
”Annat lämpligt skydd” – endast i undantagsfall + syftar till att bli kvitt den trötthet som hänger samman med utförandet av deras arbetsuppgifter (tolkningsmeddelandet s. 51 och Iseredomen p. 59)
I tolkningsmeddelandet anges också att avvikelser måste utformas ”på ett sådant tillräckligt precis och klart sätt att de krav som följer av rättssäkerhetsprincipen uppfylls”.


På s. 23-24 i tolkningsmeddelandet anges att arbetstagarna ska ges dygnsvila per 24 timmarsperiod. Genom att sätta en 24-timmarsperiod som ram skapar direktivet emellertid en viss regelbundenhet hos perioderna av dygnsvila.

Därefter hänvisas till Jaegerdomen som anger att:
	p. 94 Sådana viloperioder ska följa omedelbart efter den arbetstid de är avsedda 	att kompensera.
	p. 95 I allmänhet krävs det följaktligen en regelbunden alternering mellan 	arbetstid och viloperioder, i syfte att säkerställa ett effektivt skydd för 	arbetstagarnas säkerhet och hälsa.

Annat lämpligt skydd – kompensera för den trötthet…



Vad innebär Arbetstidslagen för våra kollektivavtal?

• Beräkningsperioden för 24 
timmarperioden ligger fast 

• Perioden kan starta närhelst 
under dygnet

• Byte av period kan ske vid 
avbrott såsom vid omläggning 
av schema – ”fast dygnsbryt”

• ATL tillåter ”ryggpass” – inte 
tillåtet enligt direktivet utöver i 
avvikelser

vila- arbete arbete-vila

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Ett absolut krav är att dygnsvilan skall vara sammanhängande. Hur den sammanhängande ledigheten om minst elva timmar skall läggas ut under varje 24-timmarsperiod regleras dock inte i bestämmelsen i första stycket. Om man tar hänsyn enbart till dygnsviloregeln är det t.ex. möjligt att lägga ut den sammanhängande ledigheten om minst elva timmar i början av en tjugofyratimmarsperiod för att nästa period lägga ut ledigheten i slutet av perioden, dvs vila-arbete-arbete-vila.

När man kan enligt ATL göra undantag från 11 timmar dygnsvila? Av första stycket framgår vidare att avvikelse från dygnsviloregeln får göras tillfälligtvis om det föranleds av något särskilt förhållande som inte har kunnat förutses av arbetsgivaren, under förutsättning att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet. Det skall röra sig om ett enstaka tillfälle, och handla om ett förhållande som inte har kunnat förutses, såsom olycksfall, maskinhaveri eller dylikt. 
Ingen rätt till betalning: Huruvida kompensationsledigheten skall vara betald eller inte regleras inte i bestämmelsen utan är helt och hållet beroende av vad som avtalas. Arbetstidslagen i denna del, liksom i övrigt, rör inte frågor om lön.
Alltid AG:s ansvar: Arbetsgivaren är skyldig att se till att arbetstagaren får sin dygnsvila, och att arbetstagaren inte arbetar mer eller på andra tider än vad som är tillåtet




Nya reglerna i AB/HÖK - Huvudregel

Ny huvudregel

1. Arbetstagaren ska ha 11 timmars 
sammanhängande dygnsvila under 
varje period av 24 timmar

2. Arbete och dygnsvila ska förläggas 
alternerande under varje period om 24 
timmar så att arbete och vila 
regelbundet följer på varandra

3. Fast dygnsbryt
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Arbetstagaren har rätt till minst 11 timmars sammanhängande ledighet under varje period om 24 timmar (dygnsvila). Dygnsviloreglerna är ett skydd för arbetstagarens hälsa och säkerhet.  
  
Arbete och dygnsvila ska förläggas alternerande under varje period om 24 timmar så att arbete och vila regelbundet följer på varandra.   




Nya regler i AB/HÖK – Undantag vid oförutsedd händelse

1. Undantag vid oförutsedd händelse - arbetsgivaren kan inte förutse, påverka 
eller planera för behovet att använda undantaget

• dygnsvilan kan begränsas utan golv – restriktivt 

• Kompenserande vila omedelbart, i undantagsfall (objektiva skäl) inom 14 dagar 
(lämpligt skydd)

• Förbud mot stapling

• Förbud mot löneavdrag



Tre olika undantag 

1. Förkortad dygnsvila lägst 9 timmar

2. Undantag upp till 20 timmars arbete 
fördelat mellan arbete och jour –
avsteg från alternering 

3. Undantag upp till 24 timmars arbete 
fördelat mellan arbete och jour –
avsteg från alternering – kraftiga 
staket - dispens i arbetstidsnämnd

• Krävs Särskilda skäl – intresseavvägning

• Går inte att kombinera dessa undantag 
under samma beräkningsperiod

• Förbud mot stapling

• Behövs inget förbud mot löneavdrag då 
det handlar om planerad 
arbetstidsförläggning

4. Beredskap har särskild hantering

Undantag vid planerad 
arbetstidsförläggning
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Undantag vid planerad arbetstidsförläggning  
Undantag vid planerad arbetstidsförläggning kan endast ske om särskilda skäl föreligger i verksamheter med ansvar för liv, hälsa och säkerhet. Bedömningen av om det föreligger särskilda skäl ska tydligt motiveras och göras utifrån en intresseavvägning mellan arbetstagarens rätt till 11 timmars dygnsvila, vilken följer av en skyddslagstiftning, och verksamhetens behov av att säkra bemanningen. Först när arbetstagaren har fått kompenserande vila kan nytt undantag tillämpas.  
 
Det är inte möjligt att kombinera olika planerade undantag enligt nedan för en och samma individ under samma begränsningsperiod. 
 
Förkortad dygnsvila lägst 9 timmar  
En arbetstagares dygnsvila kan i undantagsfall förkortas till som lägst 9 timmar. Om dygnsvilan inskränks har arbetstagaren rätt till kompenserande vila motsvarande den minskade dygnsvilan. Vilan ska förläggas i samband med den därpå följande dygnsvilan och vara sammanhängande.   
 
Undantag upp till 20 timmars arbete fördelat mellan arbete och jour   
En arbetstagare kan i undantagsfall förläggas på en arbetstid upp till 20 timmar. Undantaget kan endast tillämpas vid kombination av arbete och jour som förläggs i direkt anslutning till varandra.   
  
 Den sammanlagda arbetstiden får då som högst uppgå till 20 timmar. Vid sådan förläggning ska den efterföljande vilan som lägst motsvara den sammanlagda arbetstiden.   
  
  
Undantag upp till 24 timmars arbete fördelat mellan arbete och jour   
Undantaget om upp till 20 timmars arbete vid kombination av arbete och jour kan i undantagsfall och då det är nödvändigt, utökas till högst 24 timmars sammanhängande arbetstid.  
  
Vid sådan förläggning ska den efterföljande vilan förläggas i direkt anslutning till arbetspassets slut, vara sammanhängde och som lägst motsvara den sammanlagda arbetstiden.  
  
Detta undantag är endast möjligt då inga andra rimliga åtgärder står till buds, det vill säga när det är nödvändigt att förlägga arbete i kombination med jour längre än 20 timmar för att verksamheten ska kunna upprätthållas.  
  
Arbetsgivaren är även skyldig att uttömma alla möjligheter att bemanna verksamheten i enlighet med övriga regler i kollektivavtalet innan undantaget kan tillämpas.  

Centrala parter inrättar ett dispensförfarande som ska tillämpas restriktivt.
Dispensen innebär att den sammanlagda arbetstiden vid planerad förläggning av
arbete i kombination med jour enligt AB § 13 mom. 5 eller motsvarande
bestämmelse i bilaga till AB kan överstiga 20 timmar. Den sammanlagda
arbetstiden får dock som högst uppgå till 24 timmar.
Det ska vid dispens alltid göras en intresseavvägning mellan arbetstagarens rätt
till minst 11 timmars dygnsvila och verksamhetens behov av att säkra
bemanningen.
Arbetsgivaren är skyldig att uttömma alla möjligheter att bemanna
verksamheten i enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilaga innan dispens kan
ges. Dispens beviljas endas då inga andra rimliga åtgärder står till buds, det vill
säga när det är nödvändigt att förlägga arbete i kombination med jour längre än
20 timmar för att verksamheten ska kunna upprätthållas. Det kan till exempel
handla om enstaka verksamheter i glesbygd och/eller då tillgången på viss
specifik kompetens är begränsad och kräver sådan förläggning.
Räddningstjänstverksamhet kan i vissa fall behöva dispens mot bakgrund av
samhällets ansvar att vid olyckor eller överhängande fara för olyckor säkerställa
ett skydd för liv och hälsa, egendom och miljö. Dispens kan beviljas under
förutsättning att arbetsgivaren prövat alla möjligheter att bemanna verksamheten
i enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilaga och gjort bedömningen att ett
undantag är nödvändigt för att uppfylla verksamhetens behov.

Beredskap  
Vid beredskap ska kompenserande vila för aktivt arbete som bryter dygnsvilan förläggas så snart som möjligt och vara sammanhängande, dock senast inom 14 kalenderdagar. Vid beredskap flera dygn i sträck ska kompenserande vila förläggas i samband med den därpå följande dygnsvilan efter beredskapsperiodens slut.  
   
Om arbetsgivaren beslutar att förlägga kompenserande vila under ordinarie arbetstid görs inte löneavdrag.  
 





3. Undantag upp till 24 timmars arbete fördelat mellan arbete och jour 

• Kan beviljas genom särskild dispens. Beslutet om att begära dispens fattas av 
övergripande ledning i Kommun/Region el kommunalt företag

- Redogörelse för åtgärder

- MBL-förhandlas lokalt, en del av underlaget till arbetstidsnämnden 

- Beredning på central nivå / slutligt beslut av arbetstidsnämnden

- Dispens i högst 1 år 

• Endast aktuell om undantag 1 och 2 bedöms otillräckliga

• Särskild text om räddningstjänst
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Beslutet om att ansöka om dispens fattas av den högsta ledningen i kommunen, regionen eller kommunala bolaget. Innan den begärs ska MBL-förhandling genomföras. I ansökan ska arbetsgivaren redogöra för vilka åtgärder som har gjorts för att försöka bemanna enligt huvudregeln och varför detta inte är möjligt. Ansökan ska sedan skickas till berörda centrala parter för beredning och går slutligen till arbetstidsnämnden. Eftersom nämnden ännu inte tillsatts och ännu inte prövat några dispensansökningar då detta är en helt ny reglering så går det inte att svara på i dagsläget hur nämndens bedömningar kommer se ut. 

Arbetstidsnämnden reglerades i förhandlingarna i december 2022 den är under upparbetning och kommer att bestå av två representanter från arbetstagarorganisation och två från arbetsgivarorganisation och en opolitisk ordförande.



Lokala kollektivavtal

Det är ej möjligt att teckna lokala 
kollektivavtal med avsteg från reglerna 
kring dygnsvilan



Regler om information och 
medinflytande 

• Information till arbetstagaren om schema 
och undantag från dygnsvilan

• Information till förbundet om planering 
av verksamhet med undantag

• Hårda staket för större avsteg från 
dygnsvilan – 24 h nämnd/LOK



Avtalsyrkande om dygnsvila i avtalsrörelsen 
2023

Kommunal yrkar att arbetstagarnas 

rättigheter enligt gällande minimikrav 

för säkerhet och hälsa vid förläggningen 

av arbetstiden tydliggörs och säkerställs 

i det centrala kollektivavtalet.

Presentatörsanteckningar
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De avtal som sedan tidigare haft möjlighet att göra avvikelser från 11 timmars dygnsvila  – arbetsgrupper
På privata sidan tågordning utifrån storlek – ingenting klart
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