
30 timmars arbetsvecka

• att Kommunal ska verka för 30 timmars arbetsvecka med bibehållen lön

• att Kommunal ska verka politiskt för 30 timmars veckoarbetstid med bibehållen lön

• att Kommunal verkar politiskt för att en arbetstidsförkortning med bibehållen lön via lagändring blir 
en prioriterad fråga

• att kongressen beslutar att Kommunal under kongressperioden ska verka för en lagstiftning som 
föreslår att 30 timmars arbetsvecka utgör normalarbetstid

• att kongressen beslutar att Kommunal under kongressperioden, tillsammans med övriga LO-förbund 
ska väcka opinion för att 30 timmars arbetsvecka ska bli den nya normalarbetstiden

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Beslut från kongressen 2022. Kommunal ska på olika sätt verka för 30 timmars arbetsvecka med bibehållen lön. 3 nivåer: lagstiftning, centralt kollektivavtal, lokalt kollektivavtal.



30 timmars arbetsvecka – hur arbetar vi med frågan?

• Utredning och sammanställning 

• Kunskapsinhämtning om arbetstidsutveckling i Sverige och Europa

• Kartläggning av arbetstidsförkortningar i lokala kollektivavtal

• Forskningsgenomgång om effekter på bland annat hälsa, ekonomi och välfärd

• Utbildningsinsatser och referensgrupp 2023

• Avstämning i december 2023, fördjupningsutbildning våren 2024

• Ökat opinionsarbete och utåtriktat fokus 2024

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Beslut från kongressen 2022. Kommunal ska på olika sätt verka för 30 timmars arbetsvecka med bibehållen lön. 3 nivåer: lagstiftning, centralt kollektivavtal, lokalt kollektivavtal.



Ändrade regler om arbetstiden sedan 1914
År Veckoarbetstid Semester Föräldraledighet Pensionsålder

1914 67 år
1920 48 tim
1931 4 dagar
1938 2 v
1951 3 v
1955 3 mån
1958 47 tim
1959 46 tim
1960 45 tim
1963 4 v
1969 42,5 tim
1973 40 tim
1974 6 mån
1975 7 mån
1976 65 år
1978 5 v
1980 7+1 mån
1989 9+3 mån
1990 15 mån
1991 5v + 2 dagar
1994 5 v
2002 16 mån
2023 66 år

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
1919–1920: Riksdagen beslutade om 8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka (arbete på lördagar). Vid sidan av kravet på allmän och lika rösträtt hade kampen för 8 timmars arbetsdag, 8 timmars frihet och 8 timmars vila varit den tidiga arbetarrörelsens viktigaste fråga.
1957: Riksdagen beslutade om övergång från 48 till 45 timmars arbetsvecka. Förkortningen genomfördes via avtal med en timme per år under tre år med ny normalarbetsvecka om 45 timmar från 1 januari 1960. 
1966: SAF och LO avtalade om ny arbetstidsförkortning till 42,5 timmar. Förkortningen genomfördes 1967–1969 och motsvarade en förkortning om ca 0,8 timmar per år och vecka. För offentligt anställda skedde förkortningen från 45 till 42,5 timmar i ett steg 1968. SAF ingick avtal efter varsel om storstrejk och lagstiftning.
1970: Riksdagen beslutade att en arbetstidsförkortning till 40 timmars arbetsvecka ska vara genomförd senast den 1 januari 1973. För SAF/LO förkortades tiden med 0,4 timmar 1971, 1,7 timmar 1972 och 0,4 timmar 1973.��I vissa led finns en bild av att generella arbetstidsförkortningar historiskt har följt avtalade förkortningar, men i sin avhandling Striden om tiden (2001) visade Tommy Isidorsson att den bilden är felaktig. Mellan 1920 och 1973 genomfördes samtliga generella arbetstidsförkortningar via lagstiftning eller under hot om lagstiftning.



Lärdomar från 
arbetstidsförkortningar 
i Sverige och utomlands



Svartedalen (pilotstudie 2014-2016)
• Stor förbättring av stressnivåer, lägre sjukfrånvaro, piggare på fritiden, bättre produktivitet.

Kiruna (1989-2005)
• Enkätundersökning visade att en majoritet ville ha kvar förkortning även om det skulle betyda 

utebliven löneökning, kompetensutveckling och friskvård.
• 3 procent lägre sjukfrånvaro för hemtjänst (förkortning) än SÄBO (ej förkortning).

Öland
• Lättare att rekrytera. Fler och bättre utbildade söker utannonserade tjänster. 5 nya personer 

kunde anställas direkt i samband med övergången till kortare heltidsmått.
• Högre andel heltidsarbetare.
• Möjlig spridningseffekt/positiv konkurrens: Norra Öland har också börjat titta på samma lösning 

på grund av samma problem.

Sollefteå (sedan 2009)
• Avtalad arbetstidsförkortning från 37 till 35 timmar sedan 2009. Gäller för undersköterskor, 

vårdbiträden, vårdare och skötare. Betalades med 250 kr per berörd anställd.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Exempel på försök och studier som vi utvärderat och följer.



Kartläggning av arbetstidsförkortning i lokala avtal

Kortad arbetsvecka

• Sollefteå (från 37 till 35, 32 timmar för natt)

• Rättvik (36,33 timmar per vecka, årsarbetstid)

• Falun äldreomsorg (från 37 till 36)

• Degerhamn hemtjänst (85 procent med full lön)

• Borgholm (85 procent med 100 procent lön)

• Region Halland (34 timmar för rotationstjänstgöring)

• Ormesta (34 timmar per vecka för boendestödjare)

• Sala (från 37 till 35 timmar på ett boende)

• Olofström (85 procent med ”återhämtningsbonus”)

Helgtjänstgöring 

• Fler olika lösningar i spannet 24 timmar och 30 
minuter, till 32 timmar per vecka. 30 timmar 
vanligaste lösningen.

• Ingen kostnad. Väldigt positiv respons.

Ständig (eller merpart) natt

• Flera olika lösningar, vanligast 30 timmar.

• Ingen betalning. Används för att locka 
folk/täcka bemanningen.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Kartläggning visade flera lokala arbetstidsförkortningar, men framför allt för helg och natt.��Har tillkommit fler nu till exempel Olofström och Sala.



Island

• Storskaliga pilotprojekt med 35-36 timmars arbetsvecka med bibehållen lön år 2015 – 2019. 
Föregicks av aktivt kampanjande, bl.a. av BSRB.  

• Utvärderingar av pilotprojekten positiva.

• Produktivitet oförändrad eller bättre, samt tydliga förbättringar av värden för exempelvis hälsa, självskattat 
välbefinnande, och work-life balance.

• Positiva utvärderingar ledde till kollektivavtalade arbetstidsförkortningar 2019 – 2021.

• 36 timmar arbetsvecka för offentlig sektor. Totalt 86 procent har av den arbetande befolkningen har fått 
arbetstidsförkortning eller rätt till arbetstidsförkortning.

• Slutgiltig införlivning i centrala kollektivavtal väntas under 2024.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Kommentarer:�Island har haft 40 timmar ungefär lika länge som Sverige
Kortat från 40 till 32-36 för hela offentliga sektorn – PÅ GRUND AV bemanningsbehovt, dvs för att locka folk
Pilot(försöks)projekt mycket positiva, därefter implementering
BSRB är typ Islands motsvarighet till Kommunal



Storbritannien

• Pilotprojekt – 6 månader med 4 dagars arbetsvecka (32 timmar) och 
bibehållen lön.

• Inkluderar drygt 70 företag och över 3 300 anställda i en rad olika 
branscher. Frivilligt deltagande.

• Projektet stöttar med mentorskap, workshops, nätverk samt 
utvärdering. Ingen kompenserande finansiering.

• Avslutades i november 2022, slutrapport i början av 2023.

• Tidiga resultat är positiva.

• Förbättrad hälsa, produktivitet och konkurrenskraft.

• En majoritet av företagen väntas fortsätta med upplägget.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Storbritannien också gjort stora försök och studier, ffa på 4-dagarsvecka. Mer i privat sektor men intressanta resultat. Pågår försök i offentlig sektor som vi också följer.

Går i huvudsak att läsa från bilden.



kommunal.se/blogg

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Kan läsa mer om Island och Storbritannien på Kommunals blogg.



Andra exempel som kartlagts/studeras

• Tyskland (35-timmarsvecka IG Metall; VW-modellen)

• Frankrike (35-timmarsvecka 1998-2008)

• Spanien & Portugal (pågående pilotprojekt)

• Nederländerna (deltidsarbete)

• Övriga globala projekt, exempelvis 4 Day Week Global

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Exempel på andra reformer och försök som vi följer:�Officiellt har IG Metall ett avtal om 35 timmars arbetsvecka, men i praktiken är det 40-timmarsveckor med extra ledighet.

Som en följd av Covid och kriget i Ukraina har ”Volkswagenmodellen” eller ”Kurzarbeit” börjat användas igen. Denna modell innebär att företag minskar de anställdas arbetstid (och löner) för att undvika att göra sig av med personal. I praktiken samma sak som ”hyvling”.

Frankrike: 35 timmars arbetsvecka för alla företag under åren 1998 – 2008. Betalades av staten, arbetsgivare och arbetstagare. Resultat:
Antas ha skapat mellan 350 000 och 500 000 nya jobb.
Ökad andel heltidsarbetande, särskilt kvinnor. 
Högre anställningsgrad för äldre arbetare.
Positiv effekt på ”work-life balance”.
Intensifiering av arbetet, särskilt för tjänstemän.
Etui (2018) The why and how of working time reduction





Vanliga invändningar 
och möjliga svar



Arbetstidsmått i andra jämförbara länder
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Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Invändning: För dyrt och ekonomiskt oansvarigt, skulle skada Sveriges konkurrenskraft. 
Vi vet att AFK ger positiva effekter på produktivitet, välmående, hälsa utifrån genomförda förkortningar och försök
Om det innebär ekonomisk kollaps, varför kan man arbeta kortare dagar i våra grannländer?
I diskussionen behandlas fritid felaktigt som ett ekonomiskt vakuum. I verkligheten visar forskning att fritid är avgörande för vår konsumtion  ekonomisk stimulans.



Effekter på tillväxt (teori)

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Ett vanligt argument mot arbetstidsförkortning hävdar att vår samhälleliga rikedom är mer eller mindre direkt relaterad till antalet arbetade timmar. En förkortning av arbetstiden antas därmed leda till en proportionell minskning av vår levnadsstandard, särskilt jämfört med ett alternativt scenario där arbetstiden inte förkortas. I Sverige går dessa argument ofta tillbaka till de simuleringar som genomfördes under arbetstidsutredningarna i början av 2000-talet. Konjunkturinstitutet utförde då flera beräkningar som indikerade att en arbetstidsförkortning skulle medföra betydande tillväxtbortfall. Enligt Konjunkturinstitutets slutsatser skulle en förkortning till 30 timmar per vecka innebära en BNP-tillväxt på bara 6 procent under perioden 2000 till 2015, jämfört med en beräknad tillväxt på 30 procent utan arbetstidsförkortning. Vi skulle alltså bli betydligt fattigare än vi annars hade blivit, både på individuell och samhällelig nivå. Argumentet kan schematiskt återges som i bilden nedan.
Konjunkturinstitutet (2000) ”Makroekonomiska effekter av en arbetstidsförkortning”



Effekter på tillväxt (empiri)
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Figur X. BNP per capita (2015 års penningvärde i US$) 1960-2022
Källa: World Bank och OECD National Accounts

Sverige Danmark Norge Finland

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Men leder verkligen en arbetstidsförkortning till motsvarande bortfall i tillväxt och levnadsstandard? Låt oss titta på effekterna av de arbetstidsförkortningar som faktiskt har genomförts. Som framgick av föregående avsnitt kortade till exempel Danmark arbetstiden från 40 till 37 timmar år 1990 och Norge från 40 till 37,5 timmar år 1987, samtidigt som Sverige och Finland höll kvar den lagstadgade normalarbetstiden på 40 timmar. Om Konjunkturinstitutets modell stämmer borde vi se ett trendmässigt tillväxtbortfall för Danmark och Norge relativt Sverige och Finland under denna period. Som framgår av Figur X finns ingen sådan skillnad. Tillväxtkurvorna för Norge och Danmark visar ingen trendmässig nedgång runt 1990 som avviker från Sverige och Finland, utan följer en likartad kurva kopplad till det allmänna ekonomiska läget. 

Här är det också värt att notera hur utvecklingen i den svenska samhällsekonomin efter den senaste arbetstidsförkortningen 1970–1973 tedde sig. Genomförandet av 40 timmarsveckan innebar att arbetstiden per vecka minskade med 5 timmar på relativt kort tid. Den närmaste femårsperioden efter arbetstidsförkortningen till 40 timmar ökade produktiviteten med hela 3,4 procent per år, sysselsättningen ökade med 0,9 procent, antalet arbetade timmar minskade med 0,7 procent och varje sysselsatt kunde minska sin arbetsinsats med i genomsnitt en procent per år. Detta bevisar inte kausalt att arbetstidsförkortningar ökar produktiviteten, men det ger ännu ett exempel på hur tidigare arbetstidsförkortningar tycks ha förenats med en normal ekonomisk utveckling där produktiviteten utvecklades positivt.�
Mönstret, eller avsaknaden av mönster, ses vid tillväxtjämförelser efter arbetstidsförkortningar i en rad länder både historiskt och i modern tid. Konjunkturinstitutets simuleringsmodell, som fortfarande används som bärande argument mot vidare förkortningar av arbetstiden, återspeglas alltså inte i verkliga empiriska utfall. Vad kan det bero på? Förmodligen handlar det om att det är just en teoretisk simulering som baseras på en rad förenklande antaganden, varav ett eller flera inte har infriats. Konjunkturinstitutets modell bygger till exempel på ett antagande om att en arbetstidsförkortning inte medför att arbetslivet omorganiseras och att produktiviteten därför inte skulle förbättras, ett antagande som man de själva närmast avfärdar. 
Ds 2000:22, Kortare arbetstid – för och emot, s. 41
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Medellivslängd Sverige, 1874-2021

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Demografi – ”vi blir äldre och därför måste vi jobba mer och längre för att kompensera”.��Sveriges befolkning har blivit äldre i 150 år (se graf). Tidigare blev vi faktiskt äldre i klart snabbare takt. Idag tyder mycket på att ökningen i medellivslängd har planat ut.
1920-1970 ökade medellivslängden med 16 år (27 procent) Då kortade vi arbetstiden
1971-2021 ökade medellivslängden med 8 år (11 procent) Då kortade vi inte arbetstiden
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Källa: Huberman och Minns (2007) samt OECD

Antal arbetade timmar i snitt per person och år, Sverige 1870-2021. 

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Under i princip hela 1900-talet har vi trots det sänkt arbetstiden. Runt 1980 syns ett historiskt skifte där Sverige inte bara planar ut utan har blivit ett av ytterst få länder som faktiskt ökat den genomsnittliga arbetstiden.
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Källa: Feenstra et al. (2015), Penn World Table (2021)
Notis: $ beräknas enligt 2017 års priser per timme.

Sveriges produktivitet per arbetstimme, 1951-2019
Mätt som bruttonationalprodukt (BNP) per arbetstimme och justerad för 
inflation samt skillnader i levnadskostnader mellan länder.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Hur har det historiskt varit möjligt att både öka livslängden och sänka arbetstiden? Produktivitet. 

Det relevanta för försörjningsförmågan är inte hur många eller ens hur länge vi producerar, utan värdet av det vi producerar i relation till det vi vill betala för.
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Källa: Feenstra et al. (2015), Penn World Table (2021), Our world in data (2023)

Relativ förändring av Sveriges produktivitet, 1973-2019
Mätt som bruttonationalprodukt (BNP) per arbetstimme och justerad för 
inflation samt skillnader i levnadskostnader mellan länder.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
En genomsnittlig arbetare idag producerar lika mycket värdet som 2,5 arbetare gjorde vid 40-timmarsveckans införande 1973.

Tvärt emot vad många säger så har de ekonomiska förutsättningarna för en arbetstidsförkortning aldrig varit bättre än idag.
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Löneandel i Sverige, 1950-2022
Löner som andel i procent av förädlingsvärdet, hela ekonomin. Årsdata, löpande priser.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Invändning: Arbetstidsförkortning är dåligt för löneutvecklingen.�Arbetstidsförkortning innebär en sänkning av arbetskraftsutbudet och därmed en relativ ökning i efterfrågan, vilket förbättrar förhandlingspositionen och skapar en press uppåt i prissättningen av arbete. Detta har också observerats empiriskt efter genomförda arbetstidsförkortningar i Europa, USA och på andra ställen.��Det är svårt att belägga ett kausalt samband, men också i Sverige finns till exempel en korrelation där perioder av arbetstidssänkning löper parallellt med perioder av ökande löneandel
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Arbetstimmar per anställd i relation till förädlingsvärdets löneandel, 1950-2022. 
Källa: SCB (löneandel) & OECD (arbetstimmar)

Löneandel (vänster axel) Arbetstimmar per år och anställd (höger axel)

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Här ses en sådan figur. Under perioden då vi sänkte arbetstiden ökade löneandelen, när arbetstiden sedan planar ut/ökar så sjunker också löneandelen tillbaka.

Arbetstidsförkortning förbättrar det fackliga förhandlingsläget genom minskat arbetskraftsutbud. Går att jämföra med arbetslöshet: 
Full sysselsättning  mindre arbetskraftsutbud  bättre förhandlingsläge  prispress uppåt på arbetskraft (lön)
Hög arbetslöshet  högre arbetskraftsutbud (lägre relativ efterfrågan)  prispress nedåt 



Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Intressant exempel är Kina som införde femdagarsvecka 1995. Lyfts som en central faktor för ”the end of cheap Chinese labor”. 1970-1995 växte reallönerna med 0,1 %. 1998-2010 växte de med 14 % per år, mycket mer än BNP-tillväxt. Följer egentligen bara teorin om utbud och efterfrågan.
�



Genomsnittslön för kommunalt anställda undersköterskor och vårdbiträden, 2013 - 2021.

År Sollefteå Kramfors Övriga Sverige
Skillnad Sollefteå -

Kramfors

2013 21 515 kr 22 162 kr 22 322 kr -648 kr

2014 21 899 kr 22 442 kr 22 749 kr -543 kr

2015 22 346 kr 22 889 kr 23 216 kr -543 kr

2016 23 151 kr 23 653 kr 24 013 kr -501 kr

2017 23 616 kr 23 992 kr 24 597 kr -376 kr

2018 24 109 kr 24 305 kr 25 125 kr -196 kr

2019 24 557 kr 24 561 kr 25 543 kr -5 kr

2020 24 855 kr 24 826 kr 25 871 kr 29 kr

2021 25 216 kr 25 194 kr 26 465 kr 22 kr

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
I ett försök att titta på effekten på lönerna har vi utifrån SKR-statistiken tagit fram genomsnittslöner för kommunalt anställda undersköterskor och vårdbiträden från 2013 (första året i statistiken) till 2021. Som kan ses i tabellen nedan är löneläget i Sollefteå lägre jämfört med övriga landet, men marginellt högre än i den mer jämförbara kommunen Kramfors (som inte har arbetstidsförkortning). En intressant observation är att löneläget var klart högre i Kramfors 2013, men att Sollefteå sedan dess har kommit i kapp och förbi.��I linje med teorin om att lägre arbetstid över tid faktiskt kan ha positiv effekt på löneutvecklingen.
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Kvinnor i åldern 20-64 år efter arbetskraftstillhörighet 
och vanligen arbetad tid 1970-2021

Ej i arbetskraften

Arbetslösa

Kort deltid 1-19 t

Lång deltid 20-34 t

Heltid 35- tim

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Sista invändning: Arbetstiden är längre i många andra länder
Stämmer, men Sverige har ett exceptionellt högt kvinnligt arbetskraftsdeltagande, vilket såklart är positivt, men skapar också – även inräknat barnomsorgen – ett allt knepigare livspussel för många svenskar, inte minst familjer. 

40-timmarsveckan etablerades i en tid där den vanligaste ”arbetskraftstillhörigheten” för vuxna kvinnor var ”Ej i arbetskraften”, vanligen hemmafru. ��När 40-timmarsveckan infördes så stod 40 procent av vuxna kvinnor utanför arbetskraften och bara 37 procent heltidsarbetade. Idag står knappt 15 procent av kvinnorna utanför arbetskraften och drygt 60 procent arbetar heltid. 

Vår arbetstid är anpassad för en hemmafrumodell, inte för en jämställd och jämlik arbetsmarknad.��Alla lobbar med rätta för jämställda arbetstider och löner, men ingen berättar hur det ska gå ihop med livet vid sidan om. Allra minst för knegare som är borta 9-10 timmar per dag. När ska man handla, städa, laga mat, hämta barn, umgås, läsa, leva?
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• Fördjupningsutbildning 2024

• Sammanställning / rapport

• Opinionsbildning lokalt och nationellt

• Ytterligare utredning och bevakning

• Flytta fram positionerna för att teckna 
ytterligare lokala arbetstidsförkortningar

• Fortsatt samverkan med andra aktörer 
inklusive LO-förbund
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