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Anstallda i nepalesiska restauranger :.
Ar 2013 démdes en arbetsledare vid ett vaxthus i Narpes till fangelse for

U'tnyttjades — par star atalade for grovt ocker. Knappt tio ar senare sitter tva av hans datida offer haktade

manniskohandel for liknande brott. Och de har ar bara tva av manga fall som utretts hos
@® Publicerad 07.02.2023 15:02. polisen i Osterbotten de senaste aren.

Man jobbade i flera ar utan lon och hotades Vaxthusforetagaren i Narpes fortfarande misstankt for manniskohandel
med vald — nu misstinker polisen grov och grovt ocker - atalsprévning vantar innan arets slut
manniskohandel, men offret litade forst inte

.,“ 3 ',9'“ !
pa polisen S h /
’ - | 4
Manaden.

Restaurangagare i Lahtis atalas for -Polisen: Finlandskt barforetag misstanks for manniskohandel - tiotals
mainniskohandel - offren arbetade 12 timmar thailandska barplockare kan ha vilseletts och utnyttjats
per dag utan lediga dagar

@ Publicerad 16.11.2022 20:01.

Arbetsledare falld for manniskohandeli |

Lillkyl‘o Barn tvingades jobba fér massageforetag — polisen misstinker
manniskohandel

En arbetsledare fran Kirgizistan domdes pa mandagen till fangelse for bland
annat manniskohandel av Osterbottens tingsratt. Enligt domstolen hade han @ Puslicerad 15.02.2023 1052

varvat 26 landsman till arbete vid ett travaruforetag i Lillkyro, dar e m e E e e e e nn
arbetsférhallandena paminde om tvangsarbete.
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Patryckning som rér arbetsférhdllandena

Eor |6 Loner innehalls
or CIgCI |dentitetsbevis beslagtas

Alltfér stora eller olagliga rekryteringsavgifter tas ut

I o n e r Sexuellt véld eller hotelser Fysiskf vald eller hot
Kvdlls-, overtids- och veck-
betalas

oslutstillagg betalas inte

Umgdnge med andra

ménniskor  forhindras  Arbetstagarens rérelsefrihet begrdnsas
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Utnyttjande av utldandska —~
arbetare i Finland

* De flesta utnyttjade arbetare har ett tillstand att
arbeta i Finland = arbetstillstand eller
asylsokandes ratt att arbeta

* Fatillhor facket

* Sektorer:

* Servicesektorn (restauranger, stidning)
* Byggarbete och skeppsbyggnad
* Sisongsarbete
Jordbruk, tradgardsodling
Barplockning (skogsbir)
* Vissaindustrier

 Offer fran Asien, Osteuropa, Mellandstern, ocksa

vara grannlander



Ett strukturellt problem

* Avsikten ir att f4 ekonomisk vinning =2
medvetna, systematiska handlingar

* Arbetskraftsexploatering: lag risk, hog
vinst

* Utlindska arbetare med
sarbarhetsfaktorer (skuldsattning,
ovisshet, brist pa alternativ)

* Legala strukturer anvinds {or att gomma
graa och illegala aktiviteter
(underleverans, utskickade arbetare,
egenanstillning etc.)

—>Komplexa underleverantorsled
underlittar exploatering langst ut i

kedjan
HEUNI




Den exploateringsbaserade féretagsmodellen
(Jokinen & Ollus 2019)
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For lag lon

Langa arbetsdagar
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Norges strategi mot arbeidslivskriminalitet 2021 =~

Strategi mot arbeidslivskriminalitet (2021-) - regjeringen.no, s. 6

* Skatte- og avgiftskriminalitet — overtredelse av skatteloven, skatteforvaltningsloven, skattebetalingsloven og
merverdiavgiftsloven

* Trygdesvindel — mottak av trygd samtidig som det arbeides svart, eller mottak av trygd med grunnlag i et fiktivt arbeidsforhold

* Grove regnskaps- og bokfgringsovertredelser — uriktige og mangelfulle regnskap og bruk av fiktiv/uriktig dokumentasjon

* Grove brudd pa arbeidsmiljgloven og allmenngjgringsloven

e Utnytting av arbeidskraft i strid med lov og avtale

 Svindel med arbeidsmarkedstiltak

* Korrupsjon

* Utroskap —ulovlig tapping av selskaper

* Konkurskriminalitet

* Hvitvasking

* Valutasmugling

 Ulovlig grensekryssende varefgrsel

* Menneskehandel og tvangsarbeid

* Grove bedragerier — bestillingsbedragerier, fakturasvindler, bedragerier mot finansnearingen

e Uriktige eller falske opplysninger og dokumentasjon til offentlig myndighet — herunder bruk av falsk identitet og registrering av
uriktig

* informasjon i offentlige registre

* Overtredelse av utlendingsloven — bruk av ulovlig arbeidskraft

HEUNI


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/strategi-mot-arbeidslivskriminalitet-2021/id2831867/

Olika begrepp — samma sak?

Finland

Norge & Sverige

Gra ekonomi &
ekonomisk brottslighet

Menneskehandel

Exploatering /
utnyttjande

Arbeidslivskriminalitet

Manniskohandel for

/ Sosial dumping \ tvangsarbetsiandamal

Brunovskis & @degard, 2019, 49
20732.pdf (fafo.no)
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https://www.fafo.no/images/pub/2019/20732.pdf

Straffrattsligt ramverk i de nordiska léinderna ™~

Manniskohandel, inkl. for tvangsarbetsiandamal

* Norge & Danmark 2002 — Sverige 2002/2004 — Finland

Minniskohandel
2004
* 3 delmoment: girningssatt — metod - utnyttjandesyfte
* Sverige 2018: Manniskoexploatering
* Utnyttjande av en person i tvangsarbete, arbete under Minniskoexploatering

uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

Danmark 2022: Menneskeudnyttelse

Finland 2004: Ockerliknande diskriminering i arbetslivet

. 0 .. . Ockerliknande diskriminering i
* Om arbetstagarens oférstand och tankl6shet har utnyttjats R

arbetslivet
for att betala en dalig 16n och utkrdva langa arbetsdagar 2>
diskrimineringsgrund krdivs
* Norge 2022: Lgnnstyveri
* Att otillborligt undanhalla eller aterkriva 16n av en Lgnnstyveri

arbetstagare.

HEUNI



Utnyttjandet som ett kontinuum

ALLVARLIGT
MANNISKOVARDIGT UTNYTTJANDE OCH
ARBETE MANNISKOHANDEL

Krénkningar av de ménskliga
rattigheterna och arbetstagarnas
rattigheter.

Arbetsférhallandena dr i linje med
internationella standarder, ILO:s

konventioner och nationell lagstiftning.

HEUNI



Hur bekéampar Norden exploatering?

W
V
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Nordiska landskampen...

HEUNI



Finland
+ PLUS

Exploatering en prioritet sedan 2004

Flera nationella strategier mot gra ekonomi = nationell strategi
mot exploatering 2023

Mycket rattspraxis = bred forstelse av tvingsarbete &
parallella brottsrubriceringar

* Arbetsskyddets mandat att granska utlindska arbetares

arbetsvillkor

Polisens nationella specialgrupp for manniskohandel och
relaterade brott

Kunskapsgrund: obunden Nationell Rapportér med mandat att
rapportera till Riksdagen samt HEUNIs forskning sedan 2008
Nationellt hjalpsystem & civilsamhallet, framst
Brottsofferjouren

- MINUS

Brist pa strukturellt samarbete (for personifierat)

Brist pa langsiktiga resurser

Hjalp for offer som inte uppfyller manniskohandelsdefinitionen
HEUNI

Norge

+ PLUS

* Starkt fokus pa arbetslivskriminalitet
Strukturellt samarbete tack vare A-krim —
centren

Mycket resurser

Relativt bra hjilp for offer f6r manniskohandel
Lgnnstyveri —brottet ett intressant tillagg

- MINUS

* Fokus pa staten som offer {6r ekonomisk
brottslighet, inte utlindska arbetare som
brottsoffer

* Avsaknad av parallella brottsrubriceringar

* Farattigheter {or offer som inte definieras som
minniskohandel

* Sniav GDPR-tolkning

e Polisens bortfall ur A-krim-samarbetet



Sverige

+ PLUS

* Mainniskoexploatering-rubriceringen viktigt
tillagg

* Regional koordinering; i princip finns hjilp for
offer

* Delegationen for arbetslivskriminalitet och
nationell strategi mor arbetslivskriminalitet

- MINUS

* Avsaknad av politisk prioritering; svenska modellen
bidragit till exploatering?

* Arbetsmiljoverket saknar mandat att kontrollera
arbetsvillkor; ingen kontrollerar 16nen for
utldndska arbetare som inte tillhor facket

* Valdigt litet fokus pa arbetskraftsexploatering;
sexuellt utnyttjande varit politiskt viktigare

* Hog troskel for manniskohandel och
mainniskoexploatering; valdigt litet rattspraxis

HEUNI

Danmark
+ PLUS

 Tidigt fokus pa social dumping =2
myndighetsgemensamt arbete sedan 2012

* Myndighedsgruppe mod tvangsarbejde 2011

* CMM (Center mod Menneskehandel) aktiv aktor

* Foretagens roll beaktades tidigt (exempel inom
stadbranschen)

* Menneskeudnyttelse —brottet sedan 2022

- MINUS

e Starkt fokus pa minniskohandel for sexuella
dndamal

* Avsaknad av politisk prioritering f6r att motverka
exploatering

e Strikt uppfattning av manniskohandel f6r
tvangsarbetsindamal — 16ser menneskeudnyttelse
problemet?

* Avsaknad av rattspraxis

* Fast-track programmet mojliggor exploatering?



Atgérder i Finland 2019-2023

/8%
QL8

* Nationell strategi mot * Specialiserad polisenhet « Aktioner mot exploatering * Arbetsgrupp for att
bekampning av gra ekonomi  (01/2021) av utlindsk arbetskraft, utveckla lagstiftning
och ekonomisk brottslighet ¢ Fler arbetsskydds- tex: for att hjalpa offer
2020-2023 inspektorer med fokus pa * Utlinningslagen for manniskohandel

* Nationell handlingsplan utlandska arbetare (2021) och boende (2020-
mot manniskohandel (02/2021) * Lonegarantilagen 2022)

(03/2021) * Nationell koordinator (2023) * Information till

* Nationell strategi mot mot manniskohandel * Arbetsskyddets utlindska arbetare
arbetskraftsexploatering (1/2020) overvakningslag som kommer till
(2023) (2023) Finland (2022)

HEUNI



Exploatering och offentliga

upphandlingar
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Varfor bor offentliga upphandlare beakta
risken fér exploatering?

* Delaktighet i utnyttjande och/eller manniskohandel:
* Utstationerade arbetstagare
* Underleverans- och rekryteringsarrangemang
* Skrivbordsbolag
* Tvingat eller falskt entreprenorskap (eng. bogus self-employment)

* Daligt rykte, sikerhetsfragor:
* Om det uppstar problem i upphandlingen
* Kan leda till allvarliga kvalitets- och sikerhetsproblem = ekonomiska forluster.

* P4 grund av offentligt status och offentliga medel:
* Ansvar att agera etiskt
* Visa exempel och vara féregangare i ansvarsfragor

HEUNI
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Report Series N° 88b: Handbok for féretag och

. arbetsgivare om riskhantering sarskilt i
il 1. OFFENTLIG BESTALLARE underleveranskedjor | Heuni
i Finlandsk aktor inom byggbranschen ;

Ldmnade inte in nagon utredning till
TE-byran om de centrala villkoren i

arbetet for en utldndsk arbetstagare. ‘
ﬁ 3 UNn“'E/m}vamﬁnm 24828
2. UNDERLEVERANTOR 1 7N
Utldndskt byggforetag som
Utléindskt foretag som inte har har utstationerade

egna arbetstagare.

arbetstagare i Finland.

Féretaget har "rena papper”

och kan fylla i de uppgifter som Lon 4 euro i timmen
kravs enligt bestéllaransvaret. (mindre &n hilften av branschens minimilén);

For évertidstimmar hade man inte betalat férhojd lon;
Inga séndagstilligg hade betalats;
Arbetstagarna hade ingen lagstadgad vilotid.

-



https://heuni.fi/-/report-series-88b#de2d0105

HEUNIs guide for offentliga upphandiare - del av’
den nationella strategin for offentlig upphandling

Del | -= Bakgrund

Tyéperdinen

hyvdaksikaytto A .
ia Julkiset Del Il = Hallbara upphandllngar och
Labour hankinnat Arbetskratts ansvarsfullhet under upphandlingens

Exploitation exploatering och
and Public A e offentliga processer

Procurement Filliit =R upphandlingar

Del lll = Instruktioner for vad géra vid
misstanke om exploatering

Download the guide here

26


https://heuni.fi/documents/47074104/0/Labour+Exploitation+and+Public+Procurement++29112021_WEB+(2).pdf/07d8c0db-53f4-1573-7906-b0625055ca68/Labour+Exploitation+and+Public+Procurement++29112021_WEB+(2).pdf?t=1638434933136

Exploatering bekédmpas da
|

1. Bestillaren vet vem som arbetar och pa vilka villkor samt om
aktoren foljer lagstiftningen i Finland i fraga om forsiakringar, loner,
arbetstillstand och skatter

2. Arbetstagarna kanner till sina riattigheter och hur och var de vid
behov kan fa hjilp

3. Arbetstagarna kan tryggt anmaila problem utan att detta orsakar
dem problem

4. Arbetets bestillare och avtalspartner vet vad utnyttjande innebér
och forstar dess eventuella kopplingar till andra brott samt vet hur
de ska reagera om misstankar uppstar.

HEUNI



Riskbedémning

* Sysselsitter den offentliga * Sysselsitter den offentliga * Genomfors arbetet i
upphandlingen utlindska upphandlingen egenanstillda eller upphandlingsavtalen av utlindska
personer/tillféllig arbetskraft med sjalvstandiga yrkesutévare som personer/tillfalligt anstéllda
bristfilliga sprakkunskaper eller arbetar genom olika personer som inte ir direkt synliga
som har en svag stillning pa faktureringsforetag och befinner sig for den 6vriga personalen eftersom
arbetsmarknaden och som inte i en utsatt stillning eller som haren  arbetet genomfors utanfor
kanner till den finlandska svag forhandlingsposition pa officiella arbetstider eller pa en
arbetsmarknaden, kollektivavtalet i arbetsmarknaden avlidgsen plats?
branschen och/eller sina andra * Har manien viss typ av * Skaffas tjanster fran andra branscher,
rattigheter? upphandlingar elleri friga om vissa  dar det till exempel enligt medier,
 Sysselsitter den offentliga leverantorer eller deras studier, medborgarorganisationers
upphandlingen utldndska underleverans upprepade ganger rapporter eller andra aktorer har
personer/tillfallig arbetskraft som upptickt brister? forekommit svartarbete,
arbetar via utlindska eller * Har manivissa branscheri lI6nedumpning, arbetsrelaterat
finlindska bemanningsforetag eller konkurrensutsittningen utnyttjande eller midnniskohandel?
en lang underleveranskedja fran systematiskt observerat stora
arbetskraftsintensiva branscher med  skillnader mellan anbudspriser
lag utbildnings- och 16neniva? eller ovanligt billiga anbud?

HEUNI



Fyra steg i ansvarsfulla offentliga upphandlingar

e Utvardera riskerna, inkl. 1 underleverantorsleden

1. Principer och
organisering av

* Definiera malsattningarna och tillsatt tillrackliga

verksamheten resurser
* Beakta lagstiftningen och normerna for
4. Overvakning 2. Planering och ansvarsfullheti offentliga upphandlingar
TR e s * Satt konkurrens- och avtalskriterier samt hur dessa
bekriftas
3. Konkurrens- * Overvaka villkoren och definiera pafoljder for
utsattning avtalsbrott samt reparerande atgarder

HEUNI



Om du missténker exploatering? (exempel frén =~
Finland)

Nodsituationer: om det forekommer ett akut hot mot arbetstagarens liv
eller hilsa - ring nédcentralen / gér en polisanmaélan

Utnyttjande av

Om det inte dr akut, men du misstinker exploatering = Utvirdera arbetskraft -
situationen och fraga rad fran hjalpsystemet for offer for T
manniskohandel, FFC:s radgivningstjanst for invandrare eller ) T

Brottsofferjouren

Om avtalsleverantéren gor sig skyldig till missbruk - tipsa
arbetarskyddsforvaltningen, skatteforvaltningen, polisen, konkurrens-
och konsumentverket.

Om du missténker att leverantoren inte foljer avtalsvillkoren - be att
arbetarskyddsmyndigheterna genomfor en arbetarskyddsinspektion

HEUNI


https://www.riku.fi/sv/olika-brott/utnyttjande-av-arbetskraft/
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Nya finska applikationer

¥ Hermes

Mobilapplikationen Work Help
Finland WORK
Mobilapplikationen Work Help Finland ar avsedd for utlandska H E I'P H e rm es -

arbetstagare som kommer till Finland eller som befinner sig i FI N LAN D

o, applikationen
Genom applikationen far du information om dina rattigheter och nn

skyldigheter som arbetstagare i Finland. | applikationen hittar du be ratta r 0 m
ocksa de viktigaste instanserna som erbjuder hjalp om du

misstanker att du har blivit illa bemott. a rbets I ivets
spelregler

Working-life rules

Forest sector

2
:

@ Plant nursery sector

Ladda ner mobilappen fran din egen appbutik. ‘

2 Hiamtai LAST NED PA
@& App Store ® Google Play

HEUNI
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Ministry of the Interior
Republic of Latvia



https://bit.ly/3g2wO8e
https://bit.ly/2JEqDv2

Ansvarsfull rekrytering: social-/hdlsovard & jordbruk

HEUNI 2022

HEUNI 2023

Nya rekommendationer om ansvarsfullhet
stoder arbetsgivare i internationella
rekryteringar inom social- och hédlsovarden

arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet
15.2.2023 10.33 ' PRESSMEDDELANDE

<3 =% ‘.
. &1\\ :

arbetskraften.

Naér internationella rekryteringar blir vanligare inom
social- och hélsovarden, ar det viktigt att sdkerstalla
att arbetsgivarna har tillracklig kompetens for att
skota rekryteringarna pa ett ansvarsfullt satt.
Rekommendationerna om ansvarsfullhet till stod for
rekryteringen framjar beaktandet av etiska aspekter

och motverkar riskerna for utnyttjande av

Nva rekommendationer om ansvarsfullhet stoder

arbetsgivare i internationella rekryteringar inom social- och

hilsovarden - Arbets- och niringsministeriet (tem.fi)

HEUNI
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ANSVARSFULL REKRYTERING OCH

FOREBYGGANDE AV ARBETSRELATERAT UTNYTTJANDE

Kiannetecken pa exploatering

Taktta, lyssna och forsok vinna arbetstagarnas fortroende. Arbetstagare som rakat ut for exploatering vagar kanske inte

beritta vad de upplevt. De kommer kanske fran ett land ddr man inte kan lita pa arbetsgivare och myndigheter.

Varningssignaler

« Arbetstagarna har alltid med sig en tredje part, en ledsa-
gare eller en "kompistolk”. Det finns en person som skdter
alla deras drenden och som alltid vill vara med nér du talar
med dem.

« Arbetstagaren verkar nervos, ger flummiga svar, undviker
vissa samtalsimnen och ger konstiga forklaringar eller det
verkar som om négon har gett anvisningar for hur arbetsta-
garen ska bete sig.

« Arbetstagaren har varit linge i Finland, men kan inte
spriket och kdnner inte kulturen.

« Arbetstagaren vet inte hur man utrittar drenden, vet till
exempel inte i vilken bank lénekontot finns och har ingen
uppfattning om sin ritt till foretagshilsovard.

« Manga arbetstagare har uppgett samma kontaktinformati-

on och samma kontaktperson for eventuella nddsituationer.
Det kan vara friga om en aktdr som utnyttjar arbetstagar-
na.

« Arbetstagaren uppvisar fysiska tecken pa misshandel.

« Arbetstagaren verkar undernird, smutsig eller inatvand,
har alltid samma klader eller saknar utrustning.

Du kan stalla foljande fragor till
arbetstagaren:

« Var horde du om jobbet?

« Har du betalat for att komma till Finland?

« Har du varit tvungen att lina pengar till exempel for att
kunna betala avgifterna for ansokan om arbetstillstind?

« Hur mycket och till vem betalar du fér boende och mat?
« Vem ska kontaktas i en nodsituation?

https://tyonantajat.fi/images/tiedostot/ajankohtaista/

Ansvarsfull_rekrytering checklist_2022_002.pdf
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https://tyonantajat.fi/images/tiedostot/ajankohtaista/Ansvarsfull_rekrytering_checklist_2022_002.pdf
https://tem.fi/sv/-/nya-rekommendationer-om-ansvarsfullhet-stoder-arbetsgivare-i-internationella-rekryteringar-inom-social-och-halsovarden

Same-same or different? Nordic approaches to preventing —~

labour exploitation, webinar 24.3.2023
https://link.webropolsurveys.com/S/DBCACD6AFF4D0C78

* Nordic approaches to the prevention of labour exploitation - Policies in Denmark, Finland, Norway, and
Sweden Dr Marlene Spanger, Associate Professor, Aalborg University, Denmark

* Analysis of police investigations of human trafficking for forced labour and human exploitation in
Sweden Dr Isabel Schoultz, Associate Professor, Head of Department, Department of Sociology of Law, Lund University, Sweden

* How come Finland has so many more criminal court cases and convictions for labour exploitation
compared to the other Nordic countries? Anniina Jokinen, Senior Programme Officer, HEUNI, Finland

* On the emergence of a new framework for understanding labour relations and the fight against work
related crime, Dr Synngve @kland Jahnsen, Researcher, Fafo, Norway

* Conclusions and recent policy developments in the Nordic countries, Dr Natalia Ollus, Director, HEUNI, Finland
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