Valfardsbrott mot kommun och region
Fel och oegentligheter bland foretag och foreningar

Rapport 2022:1

Henrik Angerbrandt,

Enheten for forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet
Brottsforebyggande radet (Bra)

henrik.angerbrandt@bra.se

bra.se



Bakgrund

* Kommuner och regioner ansvarar for stora delar av svenska valfarden

* Privatiseringar inom valfardssektorn pa 1990-talet och 2000-talet. Sedan
2008 ar det obligatoriskt for regionern att tillata privata aktorer, for
kommuner ar det fortfarande frivilligt.

 Kommuner och regioner betalar ut storre belopp an staten till privata
utforare

* Tidigare studier framfor allt statliga utbetalningar till individer

=

Kartlaggning av foretags och andra organisationer valfardsbrott mot
kommuner och regioner, hur valfardsbrott upptacks, identifiera goda exempel
av arbetssatt.
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Rapportens teman

1. Marknader och villkor for privata aktorer inom valfarden

2. Kartlaggning av felaktigheter som upptacks

3. Kommuner och regioners uppfdljning av privata aktorer och foreningar
4. Atgdrder och sanktioner som kommuner och regioner anvinder sig av

5. Brottsbekampande myndigheternas roll och utmaningar
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Stor spannvidd av valfardsbrott

* Fran overutnyttjande till bedragerier

* Flest upptacker fel inom personlig assistans, foreningsbidrag och
hemtjanst. Motsvarar valfardsomraden med flest aktiva privata aktorer
och storst omfattning

 Svart féor kommuner och regioner att avgora vilka felaktigheter som utgor
brott och vilka som inte gor det
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Upptackta felaktigheter
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Ersattningsmodell

Felaktighet

Incitament

Ersattning baserad
pa beviljad tid

Felaktig rapportering

Overdrivet eller fabricerat behov

Arbetskraftsrelaterade fel

Minska arbetstid

Minska arbetskostnad

Bli av med "dotid", t.ex. restid, pauser

Styckersattning

Overutnyttjande eller fabricerad
behandling
Felaktig registrering

Overfakturering

Oka antalet besok

Besok med hogre ersattning

”Passa pa” ndr man ar inne i systemet

Belopp per individ

Tjanst som inte utnyttjas
Paverka viktning

Minska kostnader
Locka kunder

Foreningsbidrag

Felaktig rapportering

Aktiviteter som inte genomfors
Féreningar som inte finns

Foreningar som ar front for
foretag

Oka antalet
deltagare/medlemmar/aktiviteter
Tillgang till lokaler

Kommunalt "godkdannande" (garant)



Fyra typer av oseridsa aktorer
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Bolagsspecialister

Natverk och mojliggorare

Hogstatuspersoner

Okunniga och mindre framgangsrika foretagare



Lag beredskap for oseriosa aktorer

* Aktorer granskas innan de far verka pa de offentligt finansierade
marknaderna, men hogt satta krav for att neka tilltrade.

* Information om foretradares brottsbelastning kommer sallan kommuner
och regioner till del.

 Avtalens utformning central. Tydliga krav och regler maste finnas.

* Foreningsbidragen sarskiljer sig
— Syftar till att stotta ett aktivt och mangfasetterat lokalt foreningsliv
— Inga avtal = begransat handlingsutrymme i de fall felaktigheter upptacks
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Brister i uppfdljningen

bra.se

Uppfoljningsverksamhet primart inriktad mot formella felaktigheter och
kvalitetsbrister. Prioritering: storst risk for allvarliga konsekvenser

Effektivt uppfoljningsarbete kraver att specialistkompetenser samverkar over
ansvarsomraden och forvaltningar

Organisationer kan hamma uppf6ljning genom att praglas av servicetanke.
Kraver resurser och god beredskap for att hantera felen som upptacks

Oro for patryckningar, stamningar etc.
Nationell 6verblick saknas

Foreningsbidrag — inga forvantningar pa resultat



Begransad information och andra utmaningar

* Forebyggande kontroll

* Sdmre mojligheter att dela uppgifter inom halso-, sjukvard och
socialtjanst. Mdjligheter finns, men kan ocksa behéva utdkas

* Andra risker an personlig integritet om det inte blir utrett. Tredje parts
personuppgifter anvands i bedragerier

* Praktiska hinder: fullt upp med egen utredning, okunskap om att andra ar
drabbade eller hur andra kan drabbas. Samverkan eller kunskap fran andra
verksamheter kan hjalpa

* Information fran brottsbekdmpande myndigheter central for att identifiera
oseritsa aktorer.
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Granskningsmetoder
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Urval med kvantitativa data som grund — men de flesta ar tipsberoende
Analys av skriftligt material och uppgifter i register

* Rapport- och dokumentgranskning
* Granskning av sociala medier och webbsidor
* Digital narvarorapportering och personnummer

Dialogmdten och intervjuer
Foranmalda och oanmalda besok

Uppmarksamma aktiviteter i anslutning till kommunens verksamheter
(lokaler, fastigheter, fritid etc.)



Atgarder och sanktioner

Fa kommuner och regioner anvander sig av sanktioner
Dialog och madijlighet att ratta till brister utgér grunden i de atgarder och
sanktioner som star till buds — fungerar for seriosa féretag som gjort fel, men

blir kontraproduktivt med oseridsa aktorer som far kunskap om kontroller

Stora arenden med tydliga felaktigheter och god bevisning polisanmals
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Rattsvasendets roll

* Glapp mellan myndigheter respektive kommuner och regioner

 Svart att hantera komplexa arenden, prioriterar fall med god bevisning,
lamplig brottsrubricering och strategiska individer och natverk.

* Brist pa kunskap om regelverken och svarigheten att styrka brott utgor
hinder. Ocksa svart att avgora vilken individ som ar ansvarig, och hur
omfattande brottsligheten ar

* Men har underrattelse- och brottsférebyggande verksamhet. Kontakt
behover inte alltid innebara en polisanmalan
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Forbattra arbetet inom kommunerna
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Kommunallagens paragraf om ansvar att folja upp privata aktorer ar inte kand. Dock omfattas
inte foreningsbidragen. Resurssatt arbetet.

| organisationer dar det finns ett uttalat stod prioriteras fragan. Minskar utsatthet och
obehag, kunskapen okar.

Avtalen — viktiga inte bara infor kontrakt utan ocksa vid uppféljning
— Sakerstalla tillgang till uppgifter genom avtal
— Tydliggor regler, i avtal och dialogmoten — foérebygger dverutnyttjande

— Anvand avtal och villkor for att skapa utrymme fér sanktioner:

* Kannbara viten, déverforing av kontrollkostnader, avstangd fran nyval och krav pa dékad transparens — for de foretag
som inte atgardar brister

Kontrollera underentreprenorer och ha kunskap om underlag om ekonomi

Oka utbytet inom kommunen och med andra kommuner/regioner — resurs- och
kompetensfraga

Anvand sekretessbrytande bestammelse nar tillampligt



* Rapporten finns att ladda ner pa www.bra.se/valfardsbrott

— Innehaller konkreta exempel pa hur kommuner och regioner arbetar
framgangsrikt med granskning och uppféljning. Kan anvandas som vagledning

e Samlat material pa www.bra.se/foérebygga-ekobrott

— Bland annat presentation av Skatteverket av tva metodstod for att forebygga
brott som ror personlig assistans och foreningsbidrag. Och exempel pa hur
kommuner jobbat.
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