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Kuinka suuri osa julkisista palveluista on ulkoistettu yksityisille toimijoille?

Tasmallisen selvityksen antaminen yksityisten toimijoiden osuudesta julkisella sektorilla ei ole
mikaén helppo tehtéva. Tilannetta on tutkittava erikseen kullakin yksittéiselld sektorilla. Lisaksi
on tehtdvé ero erityyppisten yksityisten toimijoiden valilla. Norjan sosiaalitutkimuksen
laitoksella (Institutt for Samfunnsforsking, ISF, 2018) on meneill&d&n tutkimusohjelma, jossa
seurataan erityisesti aatteellisen toiminnan kehittymista. Tutkimuksessa vertaillaan jakautumista
julkisten palveluntuottajien, aatteellisten ja voittoa tavoittelevien toimijoiden valilld vuosina
2006 ja 2015. Talla ajanjaksolla julkiseen sektoriin ja julkisiin palveluntuottajiin on kohdistunut
kovia paineita. Voimme kuitenkin todeta, ettd koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluissa
julkisen sektorin toiminta on ollut suhteellisen vakaata kymmenen viime vuoden ajan.

2006 2015
Sysselsatte, | Sysselsatte,
heltid i % heltid i %
Utdanning Offentlige 20,4 88,7
Kommersielle 4,5 55
Ideelle 5.1 5.9
Helse Offentlige 77,7 76
Kommersielle 16,9 18,5
Ideelle 5,5 54
Sosiale tjenester Offentlige 76,8 73,1
Kommersielle 13.1 15,9
Ideelle 10.1 11

Alla oleva taulukko esittaé ulkoisten palveluntoimittajien kayttoa:

B. Prosent av kommuner som har innfgrt konkurranseutsetting
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Figur 9.6 Kommuners kjop fra private og ideelle organisasjoner og konkurranseutsetting. Prosent. 2016

Kilde: NIBR-rapport 2016:20 (Kommunal organisering 2016).

Hallitus julkaisee neljan vuoden valein perspektiiviraportin, jonka pohjalta arvioidaan, mité
tulevaisuudessa pitaa tehda:
”....on tarkasteltava kriittisesti sitd, mika olisi julkista vastuualuetta ja mité pitaisi jattaa
markkinoiden ja yksilon tehtdvaksi. Priorisointia vaaditaan yhd enemman. Jos aiemmin on
pystytty vastaamaan kysyntééan useilla eri alueilla samanaikaisesti, on tulevaisuudessa erilaiset
tavoitteet priorisoitava tehokkaammin. ...Vélituoteratkaisut, joissa on enemmaén yksityista
vastuuta rahoituksesta, voisivat auttaa yksittdista palvelunkéyttdjaa harkitsemaan entistéa
tarkemmin palvelun hyodyllisyyttd, jotta yhteiskunnan kustannukset palvelujen tuottamisesta ja
palvelujen todellinen kysynté tulisivat selvemmin esille.”
Perspektiiviraportin avulla hallitus esittaé asian ikaan kuin tulevaisuus ei olisi poliittinen —
meidan on sopeuduttava.

1(2)



oooD
FAGFORBUNDET

Kuinka suuri osa liittojen jasenistosta toimii yksityisella sektorilla — kaikki palvelut?
Ammatillista jarjestaytymistd koskevat korkeat luvut Norjassa osoittavat, ettd noin 80 prosenttia
julkissektorin tyontekijoistd kuuluu ammattiliittoon, kun taas yksityissektorilla tyontekijoista
vain 38 prosenttia kuuluu liittoon. Kaiken kaikkiaan Norjan jarjestdytymisaste on laskenut, ja se
oli vuoden 2018 lopussa alle 50 %. Neuvottelualojen jakauma:
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LO-jarjestd menettéa jaseniaan, korkeakouluryhmét kasvavat suhteellisesti. Jarjestaytymisaste
on alhaisin nuorimpien keskuudessa (alle 25-vuotiaat) ja korkein vanhempien keskuudessa (50—
64-vuotiaat). 30-34-vuotiaiden jarjestaytymisaste on suunnilleen keskitasoa, noin 51 prosenttia.
Se, ettd naisten jarjestaytymisaste on korkeampi kuin miesten, selittyy sillg, ettd naiset
tyoskentelevat useammin julkisella sektorilla.

Miten toimii Aleris, tai Ambea, joka on nyt ostanut Aleriksen, kyseisissa maissa.

Ambea on ostanut osia Alerisista: Yritysnimet Aleris Omsorg- ja Aleris Ungplan & BOI
vaihtuvat nimeksi Stendi. Terveyspalvelujen tuottaja Aleris Helse ei sisélly myyntiin, yhtiolla on
vain yksityisia sairaaloita. Heimta-yhtiot jatkavat omalla nimell&an ja odottavat integrointia
Stendiin.

Stendin hallinnassa on neljdsosa Norjan yksityisista hoivapalveluista. Joka neljas kruunu, jonka
Norjan kunnat maksavat mm. mielenterveydenhuoltoa, lastensuojelua, paihteiden vaarinkayttoa
koskevista palveluista, menee suoraan Stendin toimintaan.

Ambea on paperiyhtion omistuksessa veroparatiisissa. Omistajat saavat toiminnasta suuria
tuloja, ja Ambea-konsernin kautta myds kiinteét tuotot ovat nyt norjalaisten veronmaksajien
rahoittamia. Joulukuussa 2018 Fagbladet-ammattilehti esitteli emoyhtion, paperiyhtio Actor
S.C.A.: n, jonka toimistot sijaitsevat Luxemburgissa ja jonka liikevoitto on yli kaksi miljardia.
Josta verran voitosta palasi yhteisollekin — ei kuitenkaan enempéé kuin Ruotsin 22 000 kruunua.
Miljardiliikevaihdostaan huolimatta Actor S.C.A.:lla ei ole julkisesti tunnettua johtoa,
puhelinnumeroa tai séhkdpostiosoitetta.

Taman vuoden helmikuussa viisi tyontekijaa nosti oikeusjutun Aleris ungplan & BOI -yhtiéta
vastaan. Tyontekijéiden mukaan heilla jokaisella on oikeus saada palkka- ja ylityokorvauksia
noin 1 miljoonan kruunun arvosta. Oikeusjutussa on osallisena nyt 26 ammattiliiton jasenta.
Ammattiliiton mielestd yhtio on saanut suuria taloudellisia etuja kohdellessaan tyontekij6itaan
itsendisina “konsultteina” eika tyontekijoind. Yhtio on jattanyt maksamatta tyontekijoille
ylityokorvauksia, sairauskorvauksia ja eldkkeitd, eika yhtio ole maksanut julkisella sektorilla
vaadittuja tydnantajamaksuja.

2(2)



