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Forord

Utbildning och ldrande ar grunden for medlemmarnas mojligheter till utveckling i arbetslivet
och mojlighet till omstallning utifran verksamhetens forandrade krav. Yrkesutveckling ar
ocksa grunden for en 16neutveckling som gar hand i hand med att individen véxer.

Kommunals utbildningspolitik har traditionellt fokuserat pa kontinuerligt larande pa
arbetsplatsen med medlemmarnas personliga utveckling i fokus. Den hir rapporten utvecklar
Kommunals utbildningspolitik och presenterar strategier for Kommunals fortsatta arbete.

Medlemmarnas forutsattningar for att via yrkes- och kompetensutveckling mota
forandringar krav och strukturer pd arbetsmarknaden har alltid stétt i fokus. Under 1990-
talet var det framforallt mojligheterna att komplettera grundskola och att lasa in trearig
gymnasieskola samt satsningar pa kvalificerade yrkesutbildningar pa hogskola.

Under 2000-talet har politiken varit inriktad pa att medlemmarna ska kunna vaxa och
utvecklas i jobbet. Lone- och yrkesutvecklingssystem ska synliggora sambandet mellan
medlemmarnas kompetens och arbetsgivarnas lonesattning. Forbundet lokalt skulle erbjuda
stod till individuell rddgivning och branschinformation. P4 central niva skulle forbundet
utveckla modeller for arbetsplatslirande, nationella system for validering och yrkes-
/kompetensbevis.

Idag handlar utbildningspolitik om att sakerstilla att medlemmarna far mojlighet till
professionella yrkesutbildningar av hog kvalitet som ger hog kompetens och hog
anstallningsbarhet. Den har rapporten knyter ihop utbildningspolitiken med arbetslivets
forandrade krav och medborgarnas behov. Kommunals strategiska arbete ska mojliggora for
medlemmarna att fa kontinuerlig yrkes- och kompetensutveckling under hela arbetslivet,
vilket bidrar till friska arbetsplatser med hogre yrkesstatus och 16n samt trygga
anstallningsvillkor.

Rapporten ar framtagen vid Kommunals utredningsenhet och ar skriven av utredare Anna
Spant Enbuske. I det slutliga arbetet har Kommunals samhallspolitiska chef Maja Fjaestad
och Kommunals enhetschef for arbetsplats- och avtalsenheten Johan Ingelskog deltagit.
Under véren 2017 kommer fler rapporter inom utbildningspolitik. De fokuserar pa yrken och
branscher.

Tobias Baudin

Ordférande Kommunal



Ratt utbildning

Kommunals utbildningspolitik utgar ifrén att det under de nirmaste tio aren kommer att ske
stora forandringar pa arbetsmarknaden. Den demografiska utvecklingen med kommande
pensionsavgangar och den vaxande gruppen aldre ar redan kinda. Utan insatser ar risken
stor att det uppstar omfattande arbetskraftsbrist inom flera av de yrkesomraden som
Kommunal organiserar.

Om dagens utbildningskapacitet inte fordandras kommer det att leda till att ett under-
respektive 6verskott uppstar inom olika delar pa arbetsmarknaden. Prognoser ar alltid
osdkra men pekar mot att efterfrdgan pa gymnasialt utbildad arbetskraft kommer att 6ka
med cirka 200 000 personer, och med 6ver 500 000 for eftergymnasialt utbildade.
Efterfragan pa folk- och grundskoleutbildade kommer samtidigt att minska med drygt
200 000. Detta visar att individernas formaga till omstallning och mojlighet till livslangt
larande kommer att bli allt viktigare for etablering pa arbetsmarknaden.

Verksamhetens forandrade forutsattningar kommer att paverka arbetsuppgifternas innehall
och krav samt medarbetarnas kollektiva behov av kontinuerlig yrkes- och
kompetensutveckling. For att mota framtidens arbetsmarknad kravs omfattande satsningar
pa yrkesutbildning, battre arbetsvillkor och hogre 1oner. Dar har mojligheterna for ett
kontinuerligt och livslangt larande stor betydelse for medlemmarnas arbetsférhéllanden.

Inom Kommunals storsta yrkesgrupper ar SCBs prognoser sidkrare an for hela ekonomin.
Den storsta utmaningen blir det gigantiska underskottet pa gymnasialt yrkesutbildad
personal inom vard och omsorg. Om denna prognos sldr in uppgar underskottet till nara
80 000 yrkesutbildade ar 2025, och som tio ar senare, 2035, har dubblerats till omkring
160 000 yrkesutbildade.!

For att 6ka intresset for yrkesutbildningar inom férbundets verksamhetsomraden kravs
attraktiva arbetsgivare med friska arbetsplatser, bra anstillningsvillkor med utvecklande
arbetsuppgifter och hogre 16n samt mojlighet att pa ett rimligt sdtt kunna kombinera arbete
och fritid. Malet med Kommunals utbildningspolitik ar att den ska leda till yrkes- och
loneutveckling for medlemmarna.

En sammanhallen utbildningspolitik med fokus pa yrkes- och loneutveckling

En forutsittning for en framgéngsrik utbildningspolitik som bidrar till yrkes- och
loneutveckling ar att medlemmar, forbundet lokalt och centralt arbetar mot gemensamma
mal och med tydliga strategier. Darmed far vi storre mojligheter och genomdriva
forandringar pa arbetsplatserna och i utbildningssystemet, exempelvis vid lokala
overenskommelser om traineejobb i kombination med yrkesutbildning.

Kommunals utbildningspolitik fokuserar pa individens personliga behov och medarbetarnas
kollektiva behov av yrkes- och kompetensutveckling utifran verksamhetens forandrade krav
och forutsattningar.

Medlemmarna

Inom flertalet av Kommunals yrkesgrupper ar en gymnasial yrkesutbildning en forutsiattning
for trygga anstéllningar. Ungdomar laser oftast hela yrkesprogram vid gymnasieskolan och
vuxna kan senare i livet lasa motsvarande yrkesimnen inom den yrkesinriktade kommunala

tscs (2014), Trender och prognoser 2014 befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pa 2035.



vuxenutbildningen. Andra studieformer ar langa kurser vid folkhogskolor och arbetslésa kan
delta i en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning (AMU). Det ar viktigt att genomforda
utbildningsinsatser och uppnadda kunskapskrav ar skriftligt dokumenterade.

For att medlemmarna ska kunna fatta mer vilinformerade beslut kravs kunskap om mojliga
utbildningar, yrkebevis och certifikat samt legitimation. Via radgivning far medlemmarna
information om mgjlighet till tjanstledighet, studiemedel och studiestod samt
utbildningsformer. Dokumentation av utbildningsinsatser skapar forutsattningar for
validering mot betyg eller bransch- och yrkesbevis samt kan ingd vid forhandlingar om loner
och diskriminering

Férbundet lokal

Kommunals lokala foretrddare, ombudmain, regionala fackliga ombud, sektionsforetradare
och foretradare for foretagsorganisationer, ar alla barare av utbildningspolitiken. Dar ingar
att utveckla samarbetet i regionala och lokala programrad, bransch- och yrkesndmnder samt
med utbildningsaktorerna inom den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen.
Utbildningarna ska héalla en hog kvalitet och eleverna ska vara anstillningsbara nationellt.

Implementeringen av nationella valideringssystem skapar forutsattningar for en oberoende
och likvardig bedomning av kunskap, kompetens och yrkeskvalifikationer. Befattnings- och
yrkesutvecklingssystem skapar transparens och forstaelse for mojliga utvecklingssteg i
verksamheten dar ett steg upp ger mer avancerade arbetsuppgifter och en hogre 16n.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska innehalla lokala rutiner for kontinuerlig yrkes- och
kompetensutveckling utifran individens behov och verksamhetens krav samt vara
dokumenterade.

Férbundet centralt

Forbundet centralt arbetar med att skapa forutsattningar for alla medlemmar att fa tillgdng
till nationella och likvardiga grund- och vidare-/kompletteringsutbildningar med hog
kvalitet. I forbundets centrala uppdrag ingar aven att delta i utformningen av nationella
system av validering och certifieringar av utbildningar fér Kommunals yrkesomraden.
Forbundet centralt har dven i uppdrag att utvardera och folja utvecklingen av medlemmarnas
utbildningsniva och analysera vilken betydelse det far for I1oneutvecklingen i forbundets olika
branscher och yrken samt driva opinion mot beslutsfattare.

Sju strategier for yrkes- och loneutveckling
1. Gymnasiala yrkesutbildningar ska ge bade generell och yrkesspecifik kunskap
2. Mojlighet till kontinuerlig yrkesutveckling skapar attraktiva arbetsgivare, hogre

yrkesstatus och friska arbetsplatser

Yrkesutvecklingssystem ska ge kompetens- och 1oneutveckling

4. Kommunal yrkesinriktad vuxenutbildning ska vara permanent med etablerade
samverkansformer mellan skola och arbetsliv

5. Yrkeshogskolan och arbetsmarknadens parter ska utforma vidare- och
specialistutbildningar

6. Utbildningsanordnarna ska ge stod och kompletterande insatser for att starka
elevernas etablering pa arbetsmarknaden

7. Studie- och yrkesvagledning ska vara tillganglig under ett helt yrkesliv

@



Utgangspunkten ar att utbildningspolitiken ska komplettera Kommunals kongress 2013
beslut om yrkes- och loneutveckling.2 Har foljer en kort genomgéng av innehéllet i de olika
strategierna och hur ansvaret for genomférandet ar fordelat pa forbundet lokalt och centralt.

Gymnasiala yrkesutbildningar ska ge bdade generell och yrkesspecifik kunskap

En gymnasial utbildning 4r den minsta gemensamma namnaren for de flesta medarbetare
inom Kommunals organisationsomrade. Daremot ar det langt ifran alla som har ratt
yrkesutbildning for arbete inom det aktuella verksamhetsomradet. Gymnasiereformen fran
2011 (GY11) har starkt bidragit till bristen pd gymnasialt yrkeutbildad arbetskraft. Den
framsta orsaken ar att elever vid yrkesprogram inte inom ordinarie studieplan erhaller
grundlaggande behorighet till hogskolan. Vid gymnasievalet viljer darfor ménga foraldrar
och ungdomar ett hogskoleforberedande program som de upplever ger fler mojligheten till
ett langt arbetsliv. Detta bidrar till 6kad attraktivitet och fler sokande till de gymnasiala
yrkesprogrammen.

For att kunna mota kommande demografiska utmaningar maste fler elever lasa
yrkesforberedande program i gymnasieskola. Tillgang yrkesutbildningar pa gymnasie- och
eftergymnasial niva ar en forutsattning for att medarbetarna ska kunna leverera en
verksamhet som moter medborgarnas och lagstiftarnas krav. Ett resultat av bristen pa
yrkesutbildade ar att arbetsgivaren rekryterar outbildade vilket riskerar att sanka kvaliteten i
arbetet.

Yrkesprogrammen ska vara nationellt likformiga och eleverna ska efter examen vara
anstallningsbara i hela landet. Utbildningarna ska vara av hog kvalitet bade vad géller
undervisningstid och det handledda larandet pa arbetsplatsen. Det ska d& ocksa leda till att
alla elever far battre forutsattningar for sitt fortsatta larande i arbetslivet och mojlighet till
eftergymnasiala studier.

For att underlatta elevernas etablering kravs fortsatta stimulanser av bransch- och
yrkescollege. Ett ndrmare organisatoriskt samarbete mellan utbildning, praktik och arbetsliv
okar elevernas anstillningsbarhet, till exempel inom pedagogisk inriktning vid Barn- och
fritidsprogrammet. Det beh6vs ocksd mer regional samordning av de nationella gymnasiala
yrkesprogrammen utifran krav pa hog kvalitet pa undervisningen i hela landet som matchar
arbetsmarknadens behov pa kort och lang sikt. For vissa program kan riksrekrytering vara en
forutsattning for den framtida personalférsorjningen, exempelvis inom naturbruks-
programmet.

Forbundet lokalt

¢ Kommunal ska medverka i lokala programrad.

¢ Kommunal ska bidra med kunskap om arbetslivets krav inom yrkesinriktningen.

¢ Kommunal ska bevaka att yrkesprogrammen ar nationellt likformiga och méjliggor
grundlaggande behorighet.

¢ Kommunal ska delta i utvecklingen av bransch- och yrkescollege.

Forbundet centralt

¢ Kommunal medverkar i nationella programrad.

> Kommunal (2013), Ritt 16n Kommunals l6nepolitik.



¢ Kommunal ska paverka riksdagen att infora grundldggande behorighet till hogskolan
pa alla yrkesprogram.
¢ Kommunal ska paverka riksdagen att faststilla nationella kursprogram med examen.

Majlighet till kontinuerlig yrkesutveckling

Inom Kommunals organisationsomrade sker det en stindig forandring av arbetets innehall
och yrkes- och kompetenskrav. Det giller oavsett om det ar en teknikdriven utveckling med
okade krav pa vidare- och specialistutbildningar eller organisatoriska forandringar med
implementering av ny lagstiftning som kraver kollektiva kompetensinsatser.

Att mota forandrade krav med larande och socialt stod bidrar till 6kat valbefinnande, battre
kontroll i arbetet, psykisk hilsa och bra arbetsprestationer. Det kan exempelvis vara utformat
som arbetsplatslirande, internutbildningar eller som vidare- och specialistutbildningar vid
yrkeshogskolan. Ett samarbete med universitet och hogskolor kan ocksa leda till
yrkesutvecklingen.

For individen ger ett personalorienterat arbetssitt bast forutsattningar for en individuell och
kontinuerlig yrkesutveckling. Dar blir individen synliggjord for sina behov, har
anstallningstrygghet samt mojlighet att pa ett positivt satt kombinera arbete och fritids.

Arbetsmarknaden kommer dven i framtiden att genomga rationaliseringar dar viss yrken
forsvinner och andra tillkommer. En 6kad brist pd yrkesutbildad arbetskraft kan leda till
okad konkurrens mellan arbetsgivare. Detta kan mojliggora hogre yrkesstatus och krav pa
investeringar i friska arbetsplatser med hog personalkontinuitet.

Forbundet lokalt

¢ Kommunal ska stimulera medlemmar till att bli handledare for gymnasie- och
vuxenelever.

e Kommunal ska kontrollera att arbetsgivaren foljer Arbetsmiljoverkets foreskrifter for
det systematiska arbetsmiljoarbetet.

¢ Kommunal ska genomfora risk- och konsekvensanalyser vid forandringar i arbetets
innehall och kompetenskrav.

¢ Kommunal ska kontinuerligt forhandla om enskilda och kollektiva kompetens- och
yrkesutvecklingsinsatser.

Forbundet centralt

¢ Kommunal ska delta i utvecklingen av handledning fér gymnasie- och vuxenelever.
¢ Kommunal ska f6lja upp Arbetsmiljoverkets foreskrifter for det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Yrkesutvecklingssystem ska ge kompetens- och Iéneutveckling

Kommunals lonepolitik sager att individens 16n ska vara forenad med hens erfarenhet,
yrkeskunskap och utbildning. Det kan vara uppbyggt som en trappa dar det forsta steget
representerar grundlaggande gymnasial yrkesutbildning och ger en viss ingdngslon for
befattningen. De ovriga stegen rymmer arbetslivserfarenhet, vidare- och specialist-
utbildningar och kompetenser sasom licenser, certifikat och legitimation. For varje steg i

3 AFA (2014), Fran risk till frisk - om friskfaktorer i kommuner och landsting.



befattningssystemet (yrkesutvecklingstrappan) foljer ett lonetillagg. Arbetet med att lokalt
utveckla befattnings- och 1onesystemet pagar och flera utmaningar kvarstar mellan parterna.

Om dokumentation av kunskap och kompetens saknas kan validering vara ett stod for
individens yrkesutveckling. I en sddan provning ingar bade formell och informell kompetens.
Arbetsmarknadens parter har tagit fram gemensamma processbeskrivning inom respektive
branscher. Dar ingar att kartlagga, bedoma, vardera och dokumentera arbetstagarens/
elevens yrkeskunskaper. Efter valideringen har arbetstagaren/ eleven ratt till ett skriftligt
intyg som dokumentation av sin kunskap och kompetens samt efter provning ratt till betyg.
Krav pa dokumentation av kunskap och kompetens maste genomlysa alla skolformer och
huvudmain. Dokumentationen ska vara jamforbar och nationellt héllbar oavsett utférare.

Utvecklingen, utformningen och tillimpningen av nationella valideringsmodeller som utgar
ifran gymnasial och eftergymnasial yrkesutbildning bor fortsatta. Utan tillgang till validering
och kompletterande utbildningsinsatser kan det uppsté inlasningseffekter i lagre kvalificerat
arbete till en ldgre 16n och otrygga anstéllningar. Det kan dels bidra till en individuell
kursplan mot faststallda mal som kan korta elevernas studietid och minska deras
inkomstbortfall, dels fa stor betydelse for korrekt inplacering i nya befattnings- och
yrkesutvecklingssystem liksom vid studier vid den kommunala yrkesinriktade
vuxenutbildningen, folkhdgskolor eller vid eftergymnasial utbildning. Kommunal méaste
darfor intensifiera sitt arbete att tillsammans med arbetsgivarna skapa gemensamma
processer kring validering.

Forbundet lokalt

¢ Kommunal ska stilla krav pd dokumentation vid yrkes- och uppdragsutbildningar,
exempelvis certifikat eller intyg.

¢ Kommunal ska utveckla en funktion for medlemsfragor gillande kompetens- och
yrkesutveckling samt studiefinansiering.

¢ Kommunal ska bevaka anstillningsvillkoren for nyexaminerade och tillsammans med
arbetsgivaren skapa forutsiattningar for yrkesutveckling, via eftergymnasiala studier
och larande péa arbetsplatsen.

Forbundet centralt

¢ Kommunal ska ha en specialistkompetens som kan svara pa medlemsfragor om
generella utbildnings- och kompetensutvecklingsfragor samt studiefinansiering.

¢ Kommunal ska ta initiativ till utveckling av valideringsmodeller inom fler yrken.

o Kommunal ska stilla krav pa att eleverna far dokumentation och att utbildningen ska
ge certifikat eller intyg.

Kommunal yrkesinriktad vuxenutbildning ska vara permanent

Den kommunala yrkesinriktade vuxenutbildningen (Komvux) ar en forutsiattning for
yrkesbyten, omstillning och livslangt larande. Att kommuner ska behova forlita sig pa
sarskilda statsbidrag ar inte langsiktigt hallbart. Utbildningsformen har stor betydelse for
personalforsorjningen av yrkesutbildad arbetskraft. For Sveriges storsta yrkesgrupp,
underskoterska, har Komvux under lang tid varit den vanligaste utbildningsformen. Dagens
kurssystem skapar otydlighet och bristande jamforbarhet med yrkesexamen vid
gymnasieskolan.



For att sdkerstilla en kontinuerlig tillgdng pa utbildningsplatser bor finansieringen av
utbildningsformen vara permanent och rikta sig till en storre mélgrupp. Det handlar bland
annat om att mojliggora for elever som har last ett hogskoleforberedande program att erhalla
en yrkesutbildning. For smalare yrkesutbildningar med fa sokande per kommun kan det vara
lampligt att 1ata utbildningen vara 6ppen for sokande fran hela landet. Dartill ar tillgdngen
till arbetsplatslarande ocksd mycket viktigt oavsett yrkesinriktning.

For att yrkesutbildningarna ska vara nationellt likvardiga, oavsett elevernas alder och
utbildningsanordnare, bor Skolverket fa i uppdrag att utforma sammanhallna nationella
faststillda kursprogram med examen. Skolverkets uppfoljningar visar att nuvarande
kurssystem leder till att manga vuxenstuderande avslutar sina studier med en ofullstandig
utbildning, vilket leder till en simre matchning pa arbetsmarknaden. For att underlitta for
eleverna har bland annat vard- och omsorgscollege utformat sammanhéllna yrkeskurser
motsvarande gymnasieskolans yrkesprogram, men utifran dagens regelverk &r det i princip
regelvidrigt. Kommunals bedomning ar att mgjligheterna med en sammanhéllen utbildning
ar storre an hoten av en 6verutbildning.

Det bor dven ske en utveckling av regionala samverkansformer av utbildningsresurser. Att
etablera lokala programrad kopplade till Komvux ar en form av samverkan dar Kommunal
kan péverka och stirka elevernas anstallningsbarhet efter avslutad utbildning.

Forbundet lokalt

¢ Kommunal ska stimulera lokala program- eller yrkesrad inom Komvux.

¢ Kommunal ska driva att Komvux utformar sammanhéllna kurser motsvarande
respektive yrkesprogram.

¢ Kommunal ska kunna informera om yrkeskurser och utbildningsaktorer.

¢ Kommunal ska delta i implementering av valideringsmodeller inom fler yrken.

¢ Kommunal ska delta i den lokala och regionala samordningen av utbildningsresurser.

Forbundet centralt

e Kommunal ska arbeta for ssmmanhallna yrkesutbildningarna motsvarande
gymnasieskolans yrkesprogram som ar nationellt likformiga.

¢ Kommunal ska paverka utbildningssystemet sé att det ger alla medlemmar mojlighet
att vidare-/kompletteringsutbilda sig.

¢ Kommunal ska arbeta for nationellt faststallt yrkes- och kursprogram med certifikat,
betyg eller examen.

Yrkeshégskolan och arbetsmarknadens parter ska utforma vidare- och
specialistutbildningar

Yrkeshogskolan ska erbjuda skriaddarsydda eftergymnasiala utbildningar som ger strategisk
kompetens i arbetslivet. Utvecklingen av utbildningen sker i ett ndara samarbete med
arbetslivet dar malet ar att eleven efter utbildningen ska kunna utféra mer avancerade och
komplexa arbetsuppgifter 4n de som ingar i yrkesroller direkt efter examen fran
gymnasieskolan.

Idag ser utbudet av yrkesutbildningar olika ut inom Kommunals olika avtalsomraden. Inom
ramen for partssamarbetet har Kommunal stora mojligheter att spela en mer aktiv roll, bade
avseende yrkesinriktningar, deras innehall och som stdd till enskilda medlemmar infor deras
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beslut om yrkes- och kompetensutveckling enligt ett befattnings- och lonesystem. En del i det
kontinuerliga larandet pa arbetsplatsen kan vara att medlemmar med vidare- och
specialistutbildade far mojlighet att dela med sig av sina kunskaper.

Forbundet lokalt

¢ Kommunal ska stimulera medlemmar att soka och genomfora vidare- och
specialistutbildningar.

e Kommunal ska via behovskartlaggningar tillsammans med arbetsgivarna skapa
forutsattningar for yrkesutbildningar.

e Kommunal ska stotta medlemmar att utveckla innehallet i arbetet och larandet pa
arbetsplatserna.

Forbundet centralt
¢ Kommunal ska ta initiativ till fler vidare- och specialistutbildningar inom olika yrken.

Utbildningsanordnarna ska ge stéd och kompletterande insatser

Magjligheten till etableringen pa arbetsmarknaden varierar stort mellan eleverna som
studerat olika grundlaggande yrkesutbildningar. De flesta elever behover stod vid 6vergangen
mellan skola och arbetsliv. Bast etablering har elever som genomgétt vidare- eller
specialistutbildningar vid yrkeshogskolan som under utbildningstiden haft mojlighet att
variera teori med arbetsplatsforlagt larande dar de provat sina kunskaper i ordinarie
arbetssituation. Méalgruppen ar intresserad av yrkesutveckling och ar oftast redan etablerad
pa arbetsmarknaden.

Den grundlaggande yrkesutbildningen pa gymnasial niva har olika malgrupper, bade
avseende elevernas alder och stéllning pa arbetsmarknaden. Gymnasieskolan vander sig till
alla grundskoleelever och har ett mycket brett uppdrag. Den yrkesinriktade kommunal
vuxenutbildning (Yrkesvux) riktar sig i forsta hand till invdnare med svag stéllning pa
arbetsmarknaden och kort utbildning. Arbetsutbildningen (AMU) riktar sig till personer med
forhallandevis svag stillning pa arbetsmarknaden for att stirka deras mojligheter att fa eller
behélla ett arbete samtidigt som arbetsgivarna ska fa arbetskraft med specifik kompetens.

Skolverkets uppfoljningar av gymnasieelever visar att manga har svart att etablera pa
arbetsmarknaden. Myndighetens uppfoljning av vuxenstuderande visar pa liknande problem
vid etableringen pa arbetsmarknaden. Bast gar det for elever som har fordjupade kunskaper
och fullstandiga betyg/examen. Vad de behover ar framst arbetslivskontakter och mojlighet
till arbetsplatsforlagt 1arande. Uppfoljningen av deltagarna i AMU visar pa lag etablering pa
arbetsmarknaden. Manga har darfor behov av arbetsformedlingens insatser som férdjupad
vagledning och kvalificerad arbetsformedling vid matchning av lediga jobb.

Att genomfora yrkesutbildningar som varken matchar arbetsgivarnas krav pa
anstallningsbarhet eller deltagarnas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen ar ett
misslyckande. Oavsett utbildningsform, élder eller elevens forankring pa arbetsmarknaden
ska utbildningen vara anpassad efter arbetsmarknadens krav i form av yrkesexamen,
yrkebevis, certifiering eller legitimation. Det skapar bast forutsattningar for individens
etablering och yrkesutveckling.
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Forbundet lokalt

e Kommunal ska stilla krav pa att utbildningsanordnare ska f6lja upp elevernas
etablering pa arbetsmarknaden.

e Kommunal ska stilla krav pa att utbildningsanordnare erbjuder kompletterande
insatser utifran elevens individuella behov.

Forbundet centralt

e Kommunal ska stilla krav pa innehallet i yrkesutbildningarna motsvarar krav pa
anstillningsbarhet inom respektive verksamhet.

¢ Kommunal ska arbeta for att alla utbildningsanordnare redovisar yrkesutbildningens
innehall och elevernas resultat.

¢ Kommunal ska arbeta for att alla utbildningsanordnare foljer upp elevernas
etablering pa arbetsmarknaden.

Studie- och yrkesvigledning ska vara tillgdnglig under ett helt yrkesliv

Idag ar det svart att fa en samlad bild av olika utbildningsval forknippade med respektive
yrkesutging. Utbildningssystemet dr komplext och valmojligheterna dr ménga. For att kunna
gora informerade val infor och under ett helt yrkesliv bor Skolverket fa i uppdrag att utforma
en portal som innehaller en samlad studie- och yrkesvigledning. Malet ar att bade ungdomar
och vuxna ska kunna forsta vilka utbildningar det finns, vad som skiljer dem at och vilka
yrkeskrav som stills pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.

Forbundet lokalt

¢ Kommunal ska etablera ett lokalt och/eller regionalt samarbete med studie- och
yrkesvigledare hos respektive aktor.

Forbundet centralt

e Kommunal ska arbeta for att Skolverket far i uppdrag att utforma en portal som
innehaller en samlad studie- och yrkesvigledning for alla malgrupper.
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Utbildningspolitik for morgondagens arbetsmarknad

Det hir avsnittet innehaller en historisk tillbakablick 6ver Kommunals utbildningspolitik
vars utgangspunkt var datida utmaningar pa arbetsmarknaden. Idag moter medlemmarna
andra utmaningar med manga utbildningsvagar att ga vilse.

Sammanfattning

Utbildning och yrkesutveckling ar viktiga fragor for medlemmarna. Intresserade unga och
vuxna som vill arbeta inom Kommunals organisationsomrade kan vilja mellan flera olika
utbildningsviagar. Betydelsen av att under ett 1angt arbetsliv komplettera, 1dsa vidare eller
specialisera sig har blivit allt viktigare. Dar prognoser pekar pa att omfattande
rekryteringsbehov inom flera av Kommunals storsta medlemsgrupper.

Idag ar ungdomsgymnasiet en sjalvklarhet, men alltfor fa elever studerar yrkesprogram vilket
leder till brist pa yrkesutbildad arbetskraft. Det ar framforallt fem nationella yrkesprogram
som har yrkesutgadngar inom Kommunals organisationsomrade: Barn- och fritid, Fordons-
och transport, Naturbruk, Hotell- och restaurang samt Vard och omsorg. Elevernas
etablering pa arbetsmarknaden varierar beroende pa program och kon.

Den kommunala vuxenutbildningen (Komvux) bidra med mojligheter for vuxna att erhélla
grundlaggande, kompletterande och fordjupade yrkeskunskaper. Komvux ar den vanligaste
utbildningsformen bland gymnasialt yrkeutbildade inom vard och omsorg. Elever med
fordjupad kunskap har battre etablering pa arbetsmarknaden, men etablering tar tid och
skiljer dig at mellan olika yrkesinriktningar.

Yrkeshogskolan erbjuder mojligheter till vidare- och specialistutbildningar inom flera av
Kommunals yrkesomraden. Den nira kopplingen till arbetslivets forandrade krav bidra till
elevernas etablering pa arbetsmarknaden. Aven folkh6gskolor erbjuder yrkesutbildningar pa
gymnasial- och eftergymnasial niva samt en stor mangd studiecirklar inom medlemmarnas
yrkeomraden. Antalet elever ar relativt f4 och deras etablering efter utbildningen ar okand.
Slutligen erbjuder Arbetsformedlingen utbildningar inom flera av Kommunals yrkesgrupper.
Antalet deltagare varierar, liksom deras etablering efter avslutad utbildning.

Kommunals tidigare utbildningspolitik

Kommunals utbildningspolitik bygger pa en lang tradition av kompetensutveckling pa
arbetsplatsen. For tjugo ar sedan, i det utbildningspolitiska programmet "Var utbildning Var
framtid” (1995), stod medlemmarnas personliga utveckling i fokus genom forbattrade
mojligheter att komplettera sin utbildning till 9-arig grundskola, 3-arig gymnasieskola och
satsningar pa hogskoleutbildning. Den lyfte aven fram betydelsen av olika befattningar/
yrkestitlar och medlemmarnas behov av 6kad anstéllningsbarhet vid byte av arbetsuppgifter
och/eller arbetsgivare. Kommunals utbildningspolitiska stéllningstaganden 6verensstamde
val med regeringens Kunskapslyft som innebar en kraftfull satsning pa vuxenutbildningen.

Kunskapslyftet

Kunskapslyftet var en utbildningssatsning som pagick mellan aren 1997 och 2002. Syftet med var att
infora vuxenutbildningar som en del i arbetet for minskad arbetsloshet och 6kad tillvaxt. Det skulle
aven starka individens aktiva deltagande i ett demokratiskt samhalle.

Satsningen riktade sig framst till vuxna arbetslosa, som helt eller delvis saknade trearig gymnasie-
utbildning och blev en framgang. Men fick kritik for att inte tillgodose behov hos personer med
olika typer av funktionsvariationer som utgjorde majoriteten av avhoppen pa utbildningarna.
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I handlingsprogrammet ”Vi kan mer” (2007), som byggde pa en medlemsdialog, framholl
medlemmarna att de ville kunna vaxa och utvecklas i jobbet. Deras 6kade kompetens skulle
komma arbetsgivaren till del, vilket skulle underlatta en bra loneutveckling. Utgdngspunkten
var att den individuella lonesattningen skulle ge forutsiattningar for fler majligheter till
utbildning och utveckling i jobbet. Avsikten var ocksa att kompetensutvecklingen skulle utga
fran vad som behovs i jobbet och vad som sker pa arbetsplatsen.

Medlemsdialogen visade att ett kvalitetssikrat medlemskap skulle bygga pa ett lokalt stod till
individuell kompetensutveckling och kompetensradgivning samt branschinformation. Pa
central niva skulle forbundet i samarbete med arbetsgivare och utbildningsanordnare
utveckla modeller for arbetsplatslarande. Forbundet skulle aven arbeta for ett nationellt
system for validering och kompetensbevis.

Kommunals tidigare utbildningspolitiska program har sirskilt podngterat vikten av mojlighet
till validering av arbetstagarnas kompetens. Ett nationellt valideringssystem for yrkes-
utbildningarna pa gymnasialniva och for specialistutbildningarna pa yrkeshogskolan eller
motsvarande skulle kunna starka medlemmarnas yrkesroller och bidra till battre
forutsattningarna for verksamhetsutveckling.

Kongressen 2013 beslutade att forbundet skulle verka for hojd yrkesstatus och en skyddad
yrkestitel for underskoterskor. Utgangspunkten for beslutet ar att verksamheten inom véard
och omsorg ska vara patientsdker dar individen har ett lagstadgat yrkesansvar inom sitt
yrkesomrade samt en legitimerad utbildning. Det dr samma system som redan finns i Norge
och Danmark. Kommunals forbundsstyrelse har darefter fattat beslut om att arbeta for en
yrkeslegitimation for underskoterskor. Det ar ett forsta steg i Kommunals langsiktiga arbete
med att skydda och sikerstilla yrkesutbildningen, bade till innehall och infor 16nesattningen.

Utvecklingen inom Kommunals storsta yrkesgrupper

Den svenska arbetsmarknaden &r starkt konsuppdelad dar kvinnor och man som grupp
arbetar i olika yrken och branscher. P4 arbetsmarknaden ar endast 16 procent kvinnorna och
15 procent av mannen anstéllda i yrken med en jamn konsfordelning. Utjamningen mellan
yrken gar mycket ldngsamt. Idag ar kvinnor i majoritet inom vard, skola och omsorg. P
motsvarande sitt ar man i majoritet inom exempelvis bygg- och industrisektorn. Det mest
kvinnodominerade yrket dr underskoterskor som arbetar inom hemtjanst, hemsjukvard och
dldreboende (93 procent kvinnor och 77 procent mén)4.

Majoriteten av medlemmarna i Kommunal ar kvinnor. De arbetar i verksamheter som ar
finansierade med offentliga medel, med undantag av verksamheter inom djurvéard och
lantbruk. Manga yrkesgrupper har en bred arbetsmarknad och kan darfor jobba inom olika
sektorer.5 De fem storsta yrkesgrupperna ar underskoterskor, barnskotare, vardbitraden,
personliga assistenter samt vardare, boendestodjare som alla ar kvinnodominerade.
Tillsammans utgor dessa dver 455 000 personer, eller néra tio procent av alla anstillda, pa
svensk arbetsmarknad.®

4 SCB (2016), Pa tal om kvinnor och mén, s. 58

5 Gransdragningen mellan fackférbund kan ibland vara harfin. Det innebar att beskrivningen av antalet anstillda inom olika
verksamhetsinriktningar och yrken aven inkluderar medlemmar i andra fackforbund, foretradesvis inom LO.

®scB (2016), AM 33 SM 1601, tabell 1, s. 3 anger totalt 4 214 600 anstallda 16-64 ar i riket 2014.
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Verksamhet och yrken fordndras

De flesta av Kommunals medlemmar arbetar i verksamheter som ar styrda av lagar och regler
samt helt eller delvis finansierade av skatteintéakter. Politiska beslut i olika demokratiskt
valda forsamlingar paverkar utvecklingen av verksamheterna. Det sker bade nar det giller
yrkesutbildningar och verksamhetens innehall. I borjan av 1990-talet var tva arigt
gymnasium normen for de storsta yrkesgrupperna i landstinget.” Drygt tjugo ar senare ar
normen trearigt gymnasium med specialisering och en stor grupp med eftergymnasial
utbildning.8

Tva politiska beslut som har fatt stor paverkan pa verksamhetens utveckling ar Psykiatri- och
Adelreformerna. De innebar att landstingens tidigare ansvar for psykiatri respektive vard och
omsorg av dldre 6vergick till kommunerna. Samtidigt 6vergick manga yrkesutbildade
underskoterskor, skotare och vardbitraden fran landstingen till kommunerna, vilket ledde till
att den dokumenterade utbildningsnivan inom kommunal verksamhet 6kade. Politiska
stiallningstaganden sdsom kvarboendeprincipen och utvecklingen av hemsjukvard har praglat
expansion av hemtjanst med vard av multisjuka dldre i hemmet.

Ett annat exempel ar utbygganden av barnomsorgen. Den stora expansionen under 1990-
talet och inférandet av en laroplan innebar en kraftig minskning pa antalet dagbarnvardare
och krav pa allt hogre kompetens i verksamheten vilket méttes med stimulansbidrag av
regeringen. Ytterligare ett exempel ar tillkomsten av Lagen om sarskilt stod (LSS) som 1994
lade grunden till en ny yrkesgrupp, personliga assistenter.

Efterfrdgan ékar pad yrkesutbildad personal

Under 2016 skedde jobbtillvixten inom méanga yrken med olika utbildningsinriktningar. Det
giller bade yrken med krav pa gymnasie- och hogskolekompetens. Arbetsmarknaden ar dock
osiker for yrken som inte kraver en formell utbildning. Nar utbildningsnivan okar i hela
arbetskraften, och arbetslosheten ar relativt hog, hojer arbetsgivarna successivt kompetens-
kraven vid rekryteringar till olika yrken. Personer utan fullf6ljd gymnasieutbildning har allt
svarare att finna en anstallning och utgor en stor andel av de inskrivna vid Arbetsformed-
lingen.

Hur ménga elever som véljer att studera yrkesprogram pa gymnasiet eller i vuxen-
utbildningen har stor betydelse for Kommunals yrkesgruppers framtida arbetsmarknad. Den
offentliga tjanstesektorn fortsitter att véixa, liksom skatteunderlaget. Darutover stéller den
starka befolkningstillvaxten allt storre krav pa verksamheterna. Redan idag har arbetsgivare
svart att mota medborgarnas kvar pa grund av svarigheter att rekrytera utbildade och
kompetenta medarbetare. Det giller inom vard, omsorg och alla delar av utbildnings-
omradet.? Nar pensionsavgangarna okar och gruppen dldre med stort vard och
omsorgsbehov 6kar blir situationen och bristen pé arbetskraft allt mer alarmerande.

7 Kommunal (1995), Var utbildning, vdr framtid. Utbildningspolitiskt program.
scB (2016), Specialbestallning ur Yrkes- och utbildningsstatistik 2014 ars siffror.
? Arbetsformedlingen (2016), Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016, s. 6.
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Figur 1. Andel av alla gymnasieskolans elever i arskurs 1 som lédser tre av de yrkesprogram
som leder till arbete inom Kommunals yrkesgrupper lasaren 1997/98, 2003/04, 2008/09
och 2015/16.

Barn och fritid (BF) Vard och omsorg (VO) Naturbruk (NB)

m 1997/98 m2003/04 2008/09 m2015/16

Kalla: Skolverket

Under de narmaste tjugo aren ar det mycket som kommer att forandras. Den demografiska
utvecklingen med kommande pensionsavgangar och den vixande gruppen ildre ar redan
kinda faktorer. Utan sirskilda insatser ar risken stor att det uppstar omfattande
arbetskraftsbrist inom flera av de yrkesgrupper som Kommunal organiserar. Darfor kravs
omfattande satsningar pa yrkesutbildning, battre arbetsvillkor och hogre 16ner.

Stora utmaningar pd arbetsmarknaden

SCBs prognos'© gver arbetsmarknadsutsikterna for olika utbildningsgrupper visar att
efterfrdgan pa gymnasialt utbildad arbetskraft kommer att 6ka med cirka 200 000
arbetstagare, och med 6ver 500 000 for eftergymnasialt utbildade arbetstagare. Efterfragan
pa folk- och grundskoleutbildade arbetstagare kommer samtidigt att minska med drygt
200 000 arbetstagare.

Om dagens utbildningskapacitet kvarstar kommer det att leda till att ett under- respektive
overskott uppstar inom olika delar pa arbetsmarknaden. En hog medelalder for arbetskraften
leder till langre vakanstider och svérigheter att rekrytera, vilket i sin tur paverkar
produktionen och bromsar tillviaxten, och genererar ett mindre skatteunderlag for att
finansiera valfardstjanster. For att inte bromsa upp sysselsattningsokningen kravs utbildad
arbetskraft, bade pa gymnasial- och hogskoleniva, och en battre matchning av lediga jobb
med ledig arbetskraft. Inom Kommunals storsta yrkesgrupper finns det framférallt ett
underskott i gymnasieutbildad personal inom vard och omsorg. SCB visar pa ett underskott
om néra 80 000 yrkesutbildade ar 2025, som har 6kat till omkring 160 000 yrkesutbildade
ar 2035.

10 5CB (2014), Trender och prognoser 2014 befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pa 2035.
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Figur 2. Skillnad mellan tillgdng och efterfragan pa arbetskraft fram till 2035 inom
utbildningsinriktningar motsvarande fem nationella program pa gymnasialniva.
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Kalla: SCB (2014), Trender och prognoser 2014 befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pa 2035.

Aven den storsta arbetsgivarorganisationen inom vilfirdsyrken, Sveriges kommuner och
landsting (SKL), uppskattar att de fram till 2022 kommer att behova genomfora omfattande
nettorekryteringar inom framforallt tva verksamhetsomraden — forskola och skola (148 000
anstallda) och vard och omsorg inklusive socialtjanst (144 000 anstillda). Inom Kommunals
storsta yrkesgrupper leder den demografiska utvecklingen i samhallet till stora
rekryteringsbehov av framst underskoterskor (cirka 130 000) och barnskotare (22 000).

Det finns flera olika metoder for att minska bristen pa yrkesutbildad vard- och
omsorgspersonal. SCBs2berdkningar visar att fler examinerade vid gymnasieskolan och
vuxenskolan skulle ge storst effekt pa arbetsutbudet. Att fler redan vard- och
omsorgsutbildade viljer att stannar kvar i yrket har mindre betydelse for tillgdngen pa
arbetskraft.

Utvecklingen av arbetet med 6kade krav pa kompetens i kombination med farre arbetstagare
i yrkesverksam édlder kommer att leda till ett 6kat behov av kontinuerlig vidareutbildning
under yrkeslivet. En forutsiattning for strukturomvandling och jobbvéxling ar att arbetstagare
har mojligheter att investera i ny kunskap och kompetens under hela sitt yrkesverksamma liv
vilket ger 6kad anstillningsbarhet och forbattrad omstéllningsforméaga pa en foranderlig
arbetsmarknad.

11 SKL (2015) Sveriges viktigaste jobb, s. 27-28
25cB (2015), Vard- och omsorgsutbildade - idag och i framtiden, Temarapport 2015:4, Arbetsmarknad.
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Yrkesutbildningar i dagens skolsystem

Det finns manga olika sétt att 1ira sig ett yrke inom Kommunals organisationsomrade.
Ungdomsgymnasiet erbjuder sammahallna yrkesprogram och den kommunala
vuxenutbildningen erbjuder motsvarande yrkeskurser samt en liten grupp som laser ett
larlingsprogram. Yrkes- och folkhogskolor erbjuder ocksa utbildningar, bade pa gymnasial-
och eftergymnasial niva. Darutover finns det manga privata foretag, branschorganisationer,
folkhogskolor och statliga myndigheter som erbjuder yrkesutbildningar pa grundlaggande
eller specialistniva. Avslutningsvis har arbetslosa mojligt att delta i en arbetsmarknads-
utbildning.

Det hir avsnittet innehaller en genomgéng av de storsta utbildningsanordnarna for
Kommunals yrkesgrupper. Fokus ar pa de fem gymnasiala yrkesprogram dar Kommunal ar
representerad i det nationella programradet®s: Barn- och fritidsprogrammet, Fordon- och
transportprogrammet, Naturbruksprogrammet, Restaurang- och livsmedelsprogrammet
samt Vard- och omsorgsprogrammet. Har ingar bland annat uppgifter om antal elever och
deras etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad yrkesutbildning. Just nu pagar det
omfattande forandringar inom utbildningssystemet. Det innebér att f6ljande
lagesbeskrivning riskerar att snabbt bli inaktuell.

Gymnasieskolan

Under de senaste tjugo aren har antalet elever i gymnasieskolan varierat stort. De stora
barnkullarna i borjan 1990-talet innebar en successiv 6kning till nairmare 400 000 elever
lasaren 2008/09—2009/10. Darefter har antalet elever minskat till nivaer pa mellan 300 000
och 320 000 elever. Samtidigt har genomstromningstiden blivit nagot kortare eftersom fler
elever avslutar studierna inom tre ar.*4

Aven fordelningen mellan elever i yrkes-, hogskoleforberedande- och 6vriga program har
varierat mellan aren. Lasaret 1996/97 gick narmare 310 000 elever i gymnasiet. Av dem laste
drygt 160 000 elever ett hogskoleforberedandeprogram (50 procent), 6ver 122 000 elever ett
yrkesprogram (40 procent) och narmare 27 000 elever ett individuellt eller specialinriktat
program (10 procent). Under slutet av 1990-talet minskade antalet elever i yrkesprogram
samtidigt som gruppen 6vriga program 6kade, dir bland annat det individuella programmet
ingar. Runt millenniumskiftet vinde trenden och antalet elever i yrkesprogrammen 6kade
igen. Lasaret 2011/12 kom ett nytt trendbrott — inférandet av en ny laroplan for
gymnasieskolan kallad GY11.

13 Programrad tillkom 2010 och &r en samverkansform mellan gymnasieskolan, branschorganisationer och arbetsmarknadens
parter. Varje gymnasialt yrkesprogram har ett nationellt programrad. Pa lokal niva varierar tillgang och representation.
Andra typer av samverkansmodeller ar Foreningen Vard- och omsorgscollege samt bransch- och yrkesnamnder.

' Skolverket (2016), Statistik om gymnasieskolan pa hemsidan.
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Figur 3. Antal elever i gymnasieskolan fordelat pa yrkes- och hogskoleprogram samt 6vriga
program ldsaren 1996/97 — 2015/16.
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Kalla: Skolverket, SCB och Kommunals egna berakningar. Jamforelser 6ver aren ar emellertid svar att géra da gymnasieskolan
har genomgatt stora reformer med andrade laroplaner, kunskapsmal och betygsystem. * Internationell Baccalaureate (IB)
ingar har som ett hogskoleférberedandeprogram.

I laroplanen GY11 ingér tre programtyper — hogskoleforberedande, yrkesforberedande och
introduktionsprogram.’s P4 gymnasieskolan ldsaret 2015/15 fanns det 25 program att vilja
mellan. Av dem var tretton yrkesférberedande program, varav ett riksrekryterande med
riksintag, sju hogskoleforberedande och fem introduktionsprogram. Under ldsaret 2015/16
studerade sammanlagt drygt 323 000 elever i gymnasieskolan (&r 1, 2 och 3).1¢

GY11

Skolreformen GY11 galler sedan 2011. Syftet ar att alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja en
gymnasieutbildning. | direktiven ingar bland annat att skolpliktslagen omfattar alla personer i
gymnasiealder.

GY11 skiljer sig mycket fran den tidigare laroplanen. Det som generellt kannetecknar GY11 ar att den
staller hogre krav pa individen an vad som tidigare gjorts. Hogre behorighetskrav till saval
gymnasieskolan som hogskolan ar tva exempel pa detta.

For att fa grundlaggande behorighet till hogskolestudier maste eleverna vid de yrkesférberedande
programmen studera kompletterande kurser. | alla hogskoleforberedande programmen ar dessa kurser
obligatoriska. Konsekvensen blev en drastisk minskning av antalet elever vid flertalet av
yrkesforberedande program.

Kalla: SOU 2016:77

' Det finns fem introduktionsprogram inom gymnasieskolan. Dar far elever som ar obehdériga till de nationella program
undervisning enligt en individuell studieplan. Malet &r att komma in pa ett nationellt program eller att etablera sig pa
arbetsmarknaden. http://www.skolverket.se/regelverk/juridisk-vagledning/introduktionsprogram-i-gymnasieskolan-1.126403
18 skolverket (2016), Uppfoljning av gymnasieskolan, Regeringsuppdrag - uppfoljning och analys av gymnasieskolan, april
2016, s. 7
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Kombinationen av minskade barnkullar och en ny laroplan innebar en drastisk minskning av
antalet studenter i yrkesinriktade program — fran 6ver 154 000 elever (40 procent) lasaret
2010/11 till drygt 94 000 elever (30 procent) lasaret 2015/16. Attraktionskraften till
yrkesprogrammen har minskat vilket till stor del beror pa att endast en gymnasieexamen fran
ett hogskoleforberedande program ger automatiskt grundlaggande behorighet till hogskola.
Elever som studerar en yrkesexamen maéste komplettera sitt yrkesprogram med de
behorighetsgivande kurserna svenska 2 och 3 alternativt svenska som andrasprak 2 och 3,
samt engelska 6.

Figur 3. Antal elever i arskurs 1 fordelat pa de tre programtyperna lasaren 2011/12-2015/16.
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Kalla: Skolverket, 2016

Efter inforandet av GY11 studerar ungefar var tredje elev ett yrkesforberedande program?,
drygt halften ett hogskoleforberedande program och var tionde ett introduktionsprogram.
Lasaret 2015/16 var de fem storsta programmen alla hogskoleforberedande. Det storsta var
Samhallsvetenskapsprogrammet (SA), med ungefar var sjétte elev. Nist storst var det
Naturvetenskapsprogrammet (NA) med drygt var tionde elev. De tva storsta
yrkesforberedande programmen var El och energi (EE) samt Bygg och anldggning (BA)
storst, med uppemot var tjugonde elev vardera.

Fem yrkesinriktade program i fokus

Gemensamma amnen for alla yrkesprogram ar engelska, historia, idrott och hélsa,
matematik, naturkunskap, religionskunskap, samhallskunskap, svenska och/eller svenska
som andrasprak. Eleverna har ocksa mojlighet att specialisera och bredda sig ytterligare
inom programmet — en sa kallad programfordjupning. Nistan alla program har olika
inriktningar dar elever kan fordjupa sig inom det som de ar intresserade av. Eleverna ska
ocksa ha mojlighet till en individuell kurs som respektive gymnasieskola sjilv avgor.

Av de yrkesinriktade programmen ar det framforallt fem som riktar sig till yrkesgrupperna i
Kommunal: Barn- och fritidsprogrammet (BF), Fordon- och transportprogrammet (FT),
Naturbruksprogrammet (NB), Restaurang- och livsmedel (RL) samt Vard- och
omsorgsprogrammet (VO). Kommunal ar dven representerade i programrad pa nationell och

v Skolverket, utbildningsinfo.se, Vard- och omsorgsprogrammet
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lokal niva. Efter fem ar finns det fortfarande en otydlighet om deras roll och formella
stallning. En statlig offentlig utredning har foreslagit att raden far ett tydligare och forstarkt
uppdrag.'s

Tabell 1. Antal elever i rskurs 1 fordelat pa yrkesprogram (GY11) dir Kommunal ingar i
nationella programrad ldsaren 2011/12-2015/16 samt andel (%) av alla elever pa nationella
program.

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Antal Proce Antal Procent Antal Procent Antal  Procent Antal  Procent
nt
Barn och fritid 3700 2,8 3100 2,5 3100 2,6 2800 2,3 2 800 2,3
(BF)
Fordon och 4100 3,1 3900 3,1 3 800 3,1 3700 3,1 3 500 2,8
transport (FT)
Naturbruk (NB) 3300 2,5 2900 2,3 2 800 2,3 2800 2,3 2 800 2,3
Restaurang och 2900 2,2 2 500 2,0 2300 1,9 2200 1,8 1800 1,5
livsmedel (RL)
Vard och 3300 2,5 3100 2,5 3300 2,7 3100 2,6 3200 2,6
omsorg (VO)

Kalla: Skolverket, 2016

Fordon- och transport ar storst och Restaurang och livsmedel dr minst. Konsmassigt skiljer
de sig ocksa at.»9 Lasaret 2015/16 ar kvinnor overrepresenterade i programmen Barn och
fritid (61 procent), Naturbruk (67 procent) och Vard- och omsorg (81 procent). Man ar
overrepresenterade inom Fordon och transport (85 procent). Inom restaurang och livsmedel
konsfordelningen relativt jamn med 58 procent kvinnor och 42 procent mén.

Gemensamt for alla yrkesprogram ar att antalet forstadrselever har minskat efter inférandet
av GY11. Mellan hosten 2011 och hosten 2015 har den procentuella minskningen varit storst
inom restaurang och livsmedel (-39 procent), f6ljt av barn och fritid (-25 procent), Naturbruk
(-15 procent), fordon och transport (-15 procent) samt viard och omsorg (-7 procent).2°

Eleverna har dven mojlighet att studera yrkesprogrammen i form av en larlingsutbildning dar
halva utbildningen ar férlagd som arbetsplats larande (APL). Under ldsaret 2015/16
studerade narmare 900 larlingar (8 procent) fordon och transport (FT), drygt 700 larlingar
(8 procent) vard och omsorg (VO), ndrmare 500 larlingar (6 procent) inom barn och fritid
(BF) och narmare 500 larlingar (8 procent) inom restaurang och livsmedel (RL) samt drygt
200 larlingar (3 procent) inom naturbruk (NB).

Antalet examinerade elever minskar

Efter inforande av GY11 har antalet examinerade elever i arskurs 3 minskat i flera av
yrkesprogrammen. Minskningen omfattar narmare 1 200 elever fran Vard och omsorg (VO)
och cirka 1 000 elever fran barn och fritid (BF) respektive Fordon och transport (FT). Inom
Naturbruk (NB) har antalet examinerade minskat med narmare 650 elever. Restaurang och
livsmedel (RL) ar ett nytt program som tillkom med GY 11. Det gar darfor inte att gora
jamforelser mellan aren.

'8 statens offentliga utredningar (2015), Valja yrke, SOU 2015:97, s. 15

19 Skolverket (2016), Uppfoljning av gymnasieskolan, Regeringsuppdrag - uppfoljning och analys av gymnasieskolan, april
2016

20 Skolverket (2016), Uppfoljning av gymnasieskolan, Regeringsuppdrag - uppfoljning och analys av gymnasieskolan, april
2016, s. 8
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Tabell 2. Antal elever som avslutat ar 3 fordelat pa yrkesprogram dar Kommunal ingar i
nationella programrad lasaren 2010/11-2014/15.

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Barn och fritid (BF) 3 400 3200 3000 2700 2 400
Fordon och transport (FT) 4 000 3 800 3 600 3000 3000
Naturbruk (NB) 3 000 3000 3100 2 500 2 400
Restaurang och livsmedel - - - 1200 1800
(RL)
Vard och omsorg (VO) 3 700 3 800 3 800 2 400 2 500

Kalla: Skolverket, 2016

Skolverkets uppfoljning av gymnasieskolan2! visar att av eleverna som varterminen 2015
avslutade ett nationellt program hade 77 procent slutfort utbildningen inom samma program
och 75 procent bland eleverna som lést yrkesprogram. Endast naturbruk (NB) uppvisar en
hogre genomstromning &dn genomsnittet for yrkesprogrammen (77 procent) och vard- och
omsorgs (VO) har en genomstromning nira genomsnittet for samtliga yrkesprogram (74
procent). De 6vriga tre yrkesprogrammen har en nigot ligre genomstromning, drygt 70
procent.

Av alla elever som avslutade ett nationellt program varterminen 2015 hade drygt 70 procent
grundlaggande hogskolebehorighet. Bland eleverna som last ett yrkesprogram var det 35
procent. Hogst andel med grundlaggande hogskolebehorighet hade vard och omsorg (VO),
med 59 procent av eleverna. Av eleverna i barn och fritid (BF) respektive Naturbruk (NB)
hade ungefar hilften grundlaggande behorighet till hogskolan (53 respektive 48 procent).
Inom de tva programmen restaurang och livsmedel (RL) var andelen elever med
grundlaggande hogskolebehorighet betydligt 1agre (27 respektive 9 procent).

Etablering pd arbetsmarknaden

Forutsattningarna for ett arbete varierar beroende pa vilket program eleverna har last. For
att en elev ska vara etablerad krivs en arbetsinkomst pa minst 174 200 kronor, vara
sysselsatt och inte arbetslos eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. SCB:s
tidigare trearsuppfoljningar av gymnasieelever visar att elever fran manligt dominerade
program generellt har en hogre andel etablerade pa arbetsmarknaden, men skillnader mellan
konen finns inom respektive program22. En delférklaring till kvinnors lagre etableringsgrad
ar att en hogre andel kvinnor 4n mén fortsitter till hogskolan. Ett exempel ar barn- och
fritidsprogrammet dar 25 procent av kvinnorna och 12 procent av mannen studerade pa
hogskolan tre ar efter gymnasieutbildningen.23

Varen 2015, ett ar efter avslutat yrkesprogram hade tva av tre ungdomar (64 procent) ett
arbete med 16n som huvudsaklig sysselsattning.24 Kvinnor lonearbetade i nagot hogre
utstrackning 4n méan, men betydligt farre arbetade heltid. Att kombinera olika former av
sysselsiattning, exempelvis deltidsarbete med studier, var ocksa vanligt.

*! skolverket (2016), Uppfoljning av gymnasieskolan, Regeringsuppdrag - uppfdljning och analys av gymnasieskolan, april
2016

22 SCB (2012), Etablering pd arbetsmarknaden tre dr efter gymnasieskolan, s. 6
23 SCB (2012), Etablering pd arbetsmarknaden tre dr efter gymnasieskolan, s. 8
*scB (2015), Yrkesprogrammen i backspegeln - arbete och studier ett ar efter gymnasieskolan, s. 20.
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Tabell 3. Huvudsaklig sysselsattning 6-12 april 2015 ett ar efter examen fordelat pa kon,
tjanstgoringens omfattning och program, i procent.

Andel Arbete Utbildnin  Arbetsprakti Annan

med 16n varav g k huvudsaklig

heltid sysselsittning

Barn och fritid (BF) 65 54 14 2 20

Fordon och transport (FT) 66 86 9 - 22

Naturbruk (NB) 55 62 17 9 19

Restaurang och livsmedel 65 52 6 10 19
(RL)

Vérd och omsorg (VO) 70 51 9 - 13

Totalt 64 65 11 5 20

Kalla: SCB (2015), Yrkesprogrammen i backspegeln - arbete och studier ett ar efter gymnasieskolan, figur 3.2, s. 20.

Andelen med l6nearbete varierade ocksa mellan yrkesprogram. Manligt dominerade
yrkesprogram har generellt sett ndgot hogre andel elever i lonearbete an kvinnligt
dominerade. Hogst andel elever i 16nearbete, 70 procent, hade dock vard och
omsorgsprogrammet. Eleverna inom naturbruk hade bade lagst andel i 16nearbete (55
procent) och hogst andel i studier (17 procent). Aven barn och fritidsprogrammet hade en
hog andel studerande (14 procent).

Ungdomarnas tjanstgoringsgrad varierar mellan yrkesprogrammen. Bland eleverna med
lonearbete hade narmare 9o procent heltid inom fordon och transport, drygt 50 procent av
eleverna inom barn och fritid, restaurang och livsmedel samt vard och omsorg. Arbetspraktik
forekommer i nigot storre utstrickning i restaurang och livsmedel 4n i 6vriga program. An s&
lange finns det ingen uppfoljning av elevernas etablering tre ar efter avslutat yrkesprogram
enligt den nya laroplanen.

Ar 2012, tre &r efter avslutade gymnasiestudier2s var yrkesomradet vird och omsorg vanligast
bland elever som studerat vid programmen barn och fritid (BF), vard och omsorg (VO) samt
bland kvinnliga elever vid naturbruk (NB). Elever som studerat fordon och transport (FT)
arbetade oftast inom yrkesomradet transport- och maskinférarbete och elever som studerat
restaurang och livsmedel (RL) arbetade oftast inom detaljhandeln.

Uppfoljningen visade ocksa att mannens hogre etableringsgrad kvarstar, liksom att kvinnor i
storre utstrackning studerar. Andelen etablerade pa arbetsmarknaden, exklusive studerande,
varierar mellan program. Ungefar 50 procent av tidigare elever vid barn och fritid, tidigare
hotell och restaurang respektive livsmedel var etablerade pa arbetsmarknaden. Andelen
etablerade var hogre inom omvardnad, nirmare 60 procent, och hogst inom
fordonsprogrammet. Storst skillnader mellan méns och kvinnors etablering fanns inom
naturbruksprogrammet.

Skolverket har visat att den viktigaste faktorn for etablering och vidare studier ar att eleven
gar Kklart alla tre dren pa gymnasieskolan. Uppfdljningen av elever som gick ut
gymnasieskolan 2007/08 visar att de elever som gatt ett yrkesférberedande program och fatt
slutbetyg med grundldggande behorighet i storst utstrackning var etablerade pa
arbetsmarknaden efter ett, tre och fem ar.2¢

25 SCB (2012), Etablering pd arbetsmarknaden tre dr efter gymnasieskolan, Temarapport 2012:5.
?® skolverket (2015), PM- Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan?
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Den kommunala vuxenutbildningen

Kommunen, eller landstinget, har till uppgift att via den kommunala vuxenutbildningen och
den sirskilda vuxenutbildningen (sdrvux) stodja och stimulera invanarnas larande.
Vuxenutbildningen har en egen skollag (2010:800), en forordning (2011:1108) och en
laroplan (Lvux12). Ramverket ska ge vuxenutbildningen bade en bredare och viktigare roll,
bland annat vid integrationen av nyanlianda.27

Huvudmannen, det vill siga kommuner och landsting har stor frihet att sjalva bestimma
utformningen, vilket har lett till stora skillnader mellan kommunerna. De kan vilja att lagga
ut hela eller delar av utbildningen pa entreprenad hos enskild utbildningsanordnare. De ska
ocksa ge mojlighet till arbetslosa ungdomar (20-24 ar) att komplettera och slutfora sin
grundskole- eller gymnasieutbildning. Skolverket beskriver variationen enligt f6ljande:

"Allt fran kommuner som endast erbjudit yrkesutbildningar inom ett fatal yrkesomrdaden
till de kommuner som arligen erbjuder ett brett utbud. Det har generellt varit mer vanligt
att kommunerna har erbjudit utbildningar i teoretiska dmnen.”8

Inom den statliga satsningen for yrkesinriktade kurser pa gymnasial niva (Yrkesvux) finns
det tre inriktningar: orienteringskurser; nationella kurser inom gymnasieskolans
yrkesdmnen och nationella kurser som ingér i en utbildning till yrkesforare for person- eller
godstransporter.29 Teoretiska kurser forekommer dven inom Yrkesvux, men in mindre
utstrackning.

Under de senaste 20 aren har antalet elever kraftigt varierat inom vuxenutbildningen. Den
sarskilda satsningen Kunskapslyftet bidrog till en kraftig uppgang under slutet av 1990-talet
och i inledningen av 2000-talet. Den mindre 6kningen under 2010-talet beror pa
kommunernas mojlighet att ansoka om ett sarskilt statsbidrag for Yrkesvux.

7 Proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 16, s 71

28 Skolverket, ”Redovisning av regeringsuppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
ldrlingsutbildning for vuxna mm”, Dnr 61-2012:829, s. 4.

» Forordning (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial niva, 1 a och 7 b §§.
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Figur 5. Antalet kursdeltagare och elever i komvux pa samtliga nivaer lasiren 1992/93—2015.
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Kalla: Skolverket (2016), Tabell 4 A: Kursdeltagare kalenderaren 2009-2015, riksniva

Antalet elever och kursdeltagare har varierat 6ver dren. Under 2015 hade Komvux narmare
760 000 kursdeltagare, av dem var majoriteten kvinnor (63 procent). Skolverket delar upp
statistiken mellan kursdeltagare och elever. En elev laser en eller flera kurser under ett ar.
Samma person dr kursdeltagare pa varje kurs hen studerar. Darfor ar antalet kursdeltagare
storre dn antalet elever.

Komvux har bdde grundldggande och gymnasial nivd3®

Komvux och Sarvux ska prioritera de individer som har lagst utbildning samt ta hansyn till
deras behov och forutsiattningar. Samtidigt har kommuninvanare med examen fran ett
yrkesprogram i gymnasieskolan ratt att 1asa in hogskolebehorighet.

I det nya kunskapslyftet har regering aviserat fler utbildningsplatser inom bland annat
Yrkesvux och larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux) samt utbildningsplatser for
tidsbegransat anstillda inom omsorg och hilso- och sjukvard. Regeringen har dven lamnat
forslag om att elever ska fa ritt att inom Komvux studera behorighetsgivande kurser for
grundlaggande och sarskild behorighet till bAde hogskolan och yrkeshogskolan.s!

Komvux ar idag indelad i tva nivder — grundlaggande och gymnasial nivd — som motsvarar
grund- respektive gymnasieskolan. Den kommunala vuxenutbildningen innehéller samma
kurser som vid ungdomsgymnasiet, men den ar utformad som enstaka kurser istéllet for
program. Utbudet av enstaka kurser inom Komvux ar helt reglerat av kommunerna sjilva och
kommunerna har under nagra ar haft mojligt att ansoka om statsbidrags2 for verksamheten.

Drygt 91 000 studerade pa grundliaggande niva (12 procent) och 6ver 666 000 (88 procent)
studerade pa gymnasial niva ar 2015. I forhallande till ar 2014 ar det dels en minskning med

%% skolverket (2016), Information om vuxenutbildning pa hemsida
*! Regeringen (2016), Budgetproposition for 2017, Prop. 2016/17:1

32 Forordning (2015:403) om statsbidrag fér kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och sarskild utbildning for vuxna pa
gymnasial niva.
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59 000 kursdeltagare, dels en omférdelning av kursdeltagare fran gymnasial till
grundlaggande niva. Bland eleverna som studerade pa gymnasial niva hade majoriteten,
drygt 60 procent, redan en gymnasial utbildning. Narmare tjugo procent av eleverna hade
hogst en grundskoleutbildning sedan tidigare, och lika manga hade en hogskoleutbildning.33
En forklaring till den stora spridningen ar att utbildningsnivan varierar kraftigt bland elever
med utlandsk bakgrund.

Det finns uppemot 1 000 kurser pa gymnasial niva, varav narmare 720 ar yrkeskurser. Under
2015 var orienteringskursen popularast med drygt 32 000 kursdeltagare. Darefter kom
engelska 6, med drygt 20 000 kursdeltagare. Halsopedagogik var den tredje storsta kursen
med cirka 18 000 kursdeltagare. Det dr en programgemensam kurs inom bade barn och fritid
(BF) och vard och omsorg (VO) vid ungdomsgymnasiet. Av de tio mest populara kurserna pa
gymnasial niva ingar sex i gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram.

Skillnaden mellan Komvux och Yrkesvux ar framforallt olika urvalskriterier bland deltagarna
och olika finansiering.34+ Komvux ska prioritera individer med ldgst utbildning och
kommunerna har mgjlighet att ansoka om statsbidrag for Yrkesvux som ska prioritera
individer med svag stillning pa arbetsmarknaden och kort utbildning. Verksamheten ar helt
eller delvis finansierad med riktade statsbidrag.ss For vissa utbildningar kan kommunerna
komplettera med egna medel.

Kommunerna maste kunna visa pa att det bade finns ett utbildningsbehov och att alla
utbildningar ar planerade i samrad med aktorer inom branschen. Kommunen maéste ocksa
kunna erbjuda mojlighet till kartlaggning av deltagarnas tidigare kunskaper och kompetens
samt studie- och yrkesvigledning. Skolverket bedomer att i princip samtliga kommuner har
ansokt om och erhallit statligt bidrag.

33 Skolverket, Dnr 71-2013:28, 2013 och dnr: 2016:00293, 2016.

3 Underlaget ar hamtat ur Skolverket, ”Redovisning av regeringsuppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och ldrlingsutbildning for vuxna mm”, Dnr 61-2012:829.

* Villkoren &r reglerade i forordning (2009:43) 4 §
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Figur 6. Antal elever i Yrkesvux yrkesinriktningar inom Kommunals motsvarande
gymnasieskolans yrkesprogram under 2013-2015.
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Kalla: Sammanstallning av uppgifter fran Skolverket, Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och ldrlingsutbildning fér vuxna m.m. Redovisning av regeringsuppdrag 2015 och 2016

Inom den Yrkesvux ar behovet av utbildningsplatser storst inom yrkesinriktningen vard och
omsorg. Aven om antalet elever har minskat de senaste &ren var det under 2015 6ver 10 000
elever som studerade kurser inom vard och omsorg. De utgjorde cirka hélften av det totala
elevantalet inom Yrkesvux (cirka 20 300 elever).3¢

Etablering pa arbetsmarknaden

Uppfoljning av tidigare elevers etablering efter avslutad kommunal vuxenutbildning visar att
situationen varierar mellan inriktning och omfattning av studier. Andelen elever som ar
etablerade 6kar ocksa ju langre tid som gatt efter avslutade studier. Elever som har last
teoretiska kurser ar i storst utstrackning studerande och i lagst utstriackning etablerade pa
arbetsmarknaden. Det omvinda géller bland eleverna som last yrkeskurser. Andelen elever
som har en etablerad stillning ar storst bland elever som har list fordjupningskurser inom en
yrkesinriktning.3”

3 Skolverket (2016), Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och larlingsutbildning
for vuxna m.m., s. 29

% skolverket (2015), Redovisning av uppdrag om uppfoljning av sysselsattning efter avslutade studier inom kommunal
vuxenutbildning och utbildning inom svenska for invandrare, Dnr 5.1.3-2015:81, s. 1.
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Tabell 4. Antalet elever vid den kommunala vuxenutbildningen som avslutat kurser
omfattande minst 800 poang respektive mellan 400 och 799 poang per yrkesinriktning
fordelat pa etableringsstatus aren 2012 respektive 2013.

2011 2012 2013
Avslut  Etablera  Studier Ej  Etablera Studier Ej
d etablerad* d etablerad*

Barn och fritid (BF)
Minst 800 p 810 44 6 50 47 7 47
400-799 p 520 39 15 46 44 11 45
Fordon och transport (FT)
Minst 800 p 80 40 - 54 45 4 52
400-799 p 100 33 5 62 40 5 55
Restaurang och livsmedel (RL)
Minst 800 p 370 30 8 61 40 6 53
400-799 p 590 25 9 66 32 7 61
Vard och omsorg (VO)
Minst 800 p 7 600 52 7 44 61 6 33
400-799 p 2440 46 13 42 50 11 39

Kalla: Skolverket (2015), Etableringsstatus 2012 och 2013 for olika elevgrupper som avslutat komvux 2011.
* | kategorin ej etablerad ingar elever som har en osaker eller svag stallning samt elever som varken studerar eller arbetar.

Skolverkets uppfoljning visar att ett ar efter avslutade studier har hilften (52 procent) av
eleverna som har last minst 800 poang vard och omsorg (VO) en etablerad stillning pa
arbetsmarknaden. Efter tv4 ar har andelen okat till 61 procent. Ovriga yrkesinriktningar har
en lagre andel etablerade pa arbetsmarknaden, efter bade ett och tva ar. Strax under hilften
av eleverna som last minst 800 p barn och fritid (BF) respektive fordon och transport (FT), ar
etablerade tva ar efter avslutade studier. For elever som har last restaurang och livsmedel
(RL) ar andelen etablerade nagot lagre.

Det finns inga officiella uppgifter 6ver antalet elever som ldser motsvarande kurspoang
enlighet med respektive yrkesprogram i gymnasieskolan. Nar det géller Komvuxelever som
last yrkesinritningen vard och omsorg har Foreningen vard- och omsorgscollege respektive
Kommunal vid tva olika tillfallen bestallt statistiska uppgifter fran SCB.38 Dar framgar att
under aren 2005 till 2007 avslutade mellan 6 200 och 8 500 elever kurser motsvarande
davarande omvardnadsprogrammet. Tre ar senare, aren 2010 till 2012, hade antalet elever
kraftigt minskat till mellan 2 400 och 2 700 personer.

Det innebir att av de drygt 10 000 vuxenstuderande som under 2011 avslutade kurser inom
yrkesinriktningen vard- och omsorg var det endast cirka 2 500 elever (25 procent) som laste
alla yrkeskurser i enlighet med det gymnasiala yrkesprogrammet. De 6vriga cirka 7 500
eleverna (75 procent) saknade fullstandiga yrkeskrav. Hur manga av dessa elever som, efter
validering av yrkeskunskaper, haft en individuell studieplan ingar dock inte i den har
berakningen.

Larlingsutbildning

Gymnasial larlingsutbildning har funnits sedan forsoksverksamheten startade hosten 2008.
Inom det nuvarande systemet med gymnasial larlingsutbildning ska minst halva
utbildningen vara genomfoérd som arbetsplatsforlagt larande (APL). Varen 2015 erbjod 125
kommuner en gymnasial larlingsutbildning med antingen kommunal eller enskild

*% Elever som under perioden 2005 till 2007 respektive 2010 till 2012 slutfort kurser inom komvux motsvarande 1 350 poang i
omvardnad, SCB specialbestalld utbildningsstatistik, 2011 respektive 2014.



29

huvudman. De nya reglerna som tridde ikraft 2015 innebar att omfattningen av elevens APL
raknas fran det lasar som eleven overgar till en gymnasial larlingsutbildning. Det har fatt som
konsekvens att manga huvudman valjer att skriva 6ver elever fran skolforlagda yrkesprogram
till en gymnasial larlingsutbildning.

Inom larlingsutbildningen ar det ungefar samma konsférdelning som inom de skolférlagda
yrkesprogrammen. Flest ungdomslarlingar finns inom bygg- och anldggningsprogrammet.39
Bland vuxenlarlingar, inom larlingsvux, ar yrkesinriktningen vard och omsorg (VO) storst
med drygt 690 elever, vilket motsvarar drygt 20 procent. Nast storst ar restaurang och
livsmedel (RL) med narmare 600 elever.4°

Yrkeshogskolan®'

Yrkeshogskolan (YH) tillkom 2009 och bygger pa den tidigare kvalificerade
yrkesutbildningen (KY). Yrkeshogskolan ska vara 6ppen for alla som uppfyller
behorighetskraven till utbildningen. Utbildningarna ska vara attraktiva for bade ungdomar i
gymnasieskolan och vuxna med intresse av ny och fordjupad kunskap inom efterfragade
yrkesomraden. Yrkeshogskolan har dock fatt kritik for att vara alltfor fokuserad pa
kortsiktiga arbetsmarknadsbehov och ett alltfor foranderligt utbildningsutbud, vilket inte
attraherar studenter som efterfragar langsiktighet och tydlighet infor en vidare- eller
specialistutbildning.42 De allra flesta utbildningarna ar avgiftsfria, men en del tar ut en
studieavgift. Alla utbildningar berattigar till studiemedel fran CSN.

Arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft ska utgora grunden for beslut om
utbildningar inom yrkeshogskolan. Ett lokalt och arbetsplatsnira kursinnehall ar prioriterat i
forhallande till en nationellt sammanhallen struktur. Den lokala prageln innebar dven att
arbetsgivarnas mojlighet att bedoma kursdeltagarnas formagor blir svart. Det finns idag
manga olika anordnare som erbjuder vidareutbildningar.

Regeringen har i en proposition4s lagt fram forslag som stéller krav pa att
utbildningsanordnare har kompetens och forutsiattningar for att anordna utbildningen. Det
handlar bade om praktiska forutsattningar och om egen kunskap inom yrkesomradet. Dar
ingdr att utbildningsanordnaren ska erbjuda praktikplatser (LIA-platser) i utbildningen. Ett
annat forslag ar att dven andra statliga myndigheter an universitet och hogskolor ska fa
bedriva utbildning inom yrkeshogskolan. Nar det finns brist pa behoriga sokande till en
ordinarie yrkeshogskoleutbildning ska det dven finnas mojlighet for yrkeshogskolan att
bedriva behorighetsgivande forutbildning pa gymnasial niva. For att forbattra matchningen
pa medellang och langsikt bedomer regeringen att utbildningar ska kunna inga i
yrkeshogskolan under en langre tid dn idag, dar huvudregel ar att alla utbildningar ska
omfatta hogst tre utbildningsomgangar.44

% skolverket (2015), Redovisning av uppdrag om statsbidrag fér gymnasial larlingsutbildning ldsaret 2014/15, Dnr:8.1.1-
2015:1104.

10 Skolverket (2015), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och larlingsutbildning for vuxna ar
2015, Dnr U2013/4439/GV s. 31

o Myndigheten for yrkeshogskolan ska verka for att utbildningarna vid yrkeshogskolorna i Sverige tillgodoser arbetslivets
behov av kompetens. Ett annat uppdrag ar att skapa en nationell struktur for validering av utbildning och yrkeskompetens
samt ar nationell koordinator for EQF (European Qualifications Framework) som ska gora det lattare att jamfora utbildnings-
och yrkeskvalifikationer inom EU.

a Utbildningsdepartementet (2015), En starkt yrkeshogskola - ett lyft for kunskap, Ds 2015:41

2 Utbildningsdepartementet (2016), Prop. 2015/16:198, En starkt yrkeshogskola - ett lyft for kunskap.

o Utbildningsdepartementet (2015), En starkt yrkeshogskola - ett lyft for kunskap, Ds 2015:41
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Etablering pd arbetsmarknaden

Under de senaste aren har mellan 18 000 och 19 000 elever studerat vid yrkeshogskolan.
Efterfragan pa yrkesutbildningarna var dock dnnu storre med narmare 48 400 sokande.
Bland studenterna fanns det nistan lika ménga kvinnor som méan. En majoritet var under 35
ar (72 procent) och de flesta hade inrikes harkomst (84 procent).

Flertalet hade en gymnasial utbildning eller en eftergymnasial utbildning kortare an tva ar
(66 respektive 20 procent). En mindre grupp elever hade eftergymnasial utbildning pa minst
tre ar (12 procent). Endast tva procent av eleverna hade en férgymnasial utbildning.

Under 2014 och 2015 har yrkeshogskolan haft 16 utbildningsomraden. Under 2015 var de
fem storsta omradena Ekonomi, administration och férsiljning (ca 3 700 platser), Teknik
och tillverkning (drygt 2 800), Data/IT (ca 3 000), Hélso- och sjukvéard, socialt arbete och
omsorg samt socialt arbete (ca 2 400) och Samhillsbyggnad och byggteknik (ca 2 200).45

Myndigheten for yrkeshogskolans ettarsuppfoljning av elever som tog examen 2014 visar att
84 procent av de tidigare eleverna har en anstillning.4¢ I forhallande till f6re utbildningen
har det storsta forandringen skett i de yngsta dldersgrupperna dar andelen med en
anstillning har 6kat med 40 procentenheter, fran 41 till 81 procent. Elever med utrikes
harkomst ar oftare arbetssokande/ deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och den
yngsta aldersgruppen fortsitter med studier oftare dn 6vriga.

Hosten 2015 var det framforallt tva utbildningsomraden som fokuserade p4 Kommunals
yrkesgrupper. Inom hdlso- och sjukvard samt socialt arbete ingar exempelvis
vidareutbildningar for underskoéterskor inom dldreomsorg, psykiatri och sjukvard. Inom
omradet lantbruk, djurvard, trdadgard, skog, fiske innehaller bland annat kurser till
tradgardsmastare och kurser inom djurvard som hovslagare, klovvardare och djurvardare/
djurklinik.

Tabell 5. Huvudsaklig sysselsittning éret efter examen (ar 2014) per utbildningsomrade.

Utbildningsomride

Studerande Annat

Halso- och sjukvérd

samt socialt arbete 1500 94 +1 1+0 3+1 1+0 1+0
Lantbruk, djurvard,

tradgard, skog, 400

fiske 65 + 4 23 + 3 3+1 5+2 3+1

Kalla: Myndigheten for yrkeshogskolan och SCB, 2015.

Den huvudsakliga sysselsidttningen aret efter examen ser mycket olika ut for eleverna som
last kurser inom de tva utbildningsomradena. Inom hilso- och sjukvard samt socialt arbete
har 94 procent en anstéllning, vilket ar betydligt hogre dn bland eleverna inom lantbruk,
djurvard, tradgard, skog och fiske. En forklaring kan vara att manga elever som studerar
vidare- eller specialistutbildning redan ar etablerade pa arbetsmarknaden.

45 Myndigheten for yrkeshogskolan (2016), Statistisk arsrapport 2016, Myndigheten for yrkeshogskolans utbildningsformer,
Aterrapportering 2016, s. 31.

e Myndigheten for yrkeshogskolan och SCB (2015), Studerandes sysselsattning 2015 (avser examinerade 2014), tabellbilaga.
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Yrkesutbildningar vid Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap

Staten har ansvar for att sdkerstilla en nationell likvardig och grundlaggande kompetens for
att arbeta vid raddningsinsatser. Det ar framst fyra eftergymnasiala utbildningar som riktar
sig till Kommunals yrkesgrupper. Skydd mot olyckor (SMO) ar en tvaarig utbildning for
arbete som brandman.4” Utbildning for rdddningsinsats ar for raddningstjanstpersonal i
beredskap (RiB) med fokus pa de vanligaste olyckorna som brand i byggnader och
trafikolycka. Skorstensfejarutbildning heter ocksad Grundutbildning till skorstensfejare med
inriktning pa brandskydd, miljo och energi finns pa sotarskolan.

Folkhogskolor

Riksdagen har faststallt att fortbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra
oka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet. 48
Folkhogskolorna, ungefar 150 stycken, genomfor olika typer av utbildningsinsatser dir de
bedriver studiecirklar och annan fortbildningsverksamhet med bade langa och korta kurser.
De bedriver dven ordinarie kurser och yrkesutbildningar pa gymnasial- och eftergymnasial
niva. Darutover utfor de dven uppdragsutbildningar, exempelvis yrkehogskoleutbildningar,
SFI, vissa fackliga utbildningar som skyddsombud och arbetsmarknadspolitiska insatser som
Studieférberedande folkhdgskolekurs. Undervisningen ska vara avgiftsfri — ett villkor for
statsbidrag. Skolan kan ta ut ersittning av deltagarna for kost och logi, studieresor,
studerandeforsikring samt liromedel /material som skolan erbjuder.*

Under 2015 deltog narmare 1 700 000 personer i olika studiecirklar. Lantbruk, djurvard,
tradgard, skog och fiske, hdlso- och sjukvard samt socialt arbete och omsorg ar tre
kursinriktningar inom Kommunals yrkesomraden. Husdjursskotsel var den populéraste
studiecirkeln inom lantbruk, djurvard, tradgard, skog och fiske. Inom hélso- och sjukvard
respektive socialt arbete och omsorg hade de popularaste studiecirklarna en allmin
inriktning.

Tabell 6. Antalet deltagare i studiecirklar 2014 och 2015 fordelat pa kursinriktning.

Studiecirklar Kvinnor Min Totalt Kvinnor Main Totalt
T 946 187 73583 1682017 960 622 746 3145 1706 767
otalt °

varav

Lantbruk, djurvard, tradgérd, 57200 30 300 87 500 58 300 32100 90 400
skog och fiske

Halso- och sjukvérd 25 600 8 500 34 100 27 700 9400 37100
Socialt arbete och omsorg 14900 10 100 25 000 15 100 10 000 25100

Kalla: Folkbildningsradet, 2016

Over 41 000 deltagare liste korta folkhogskolekurser hostterminen 2015. Ytterst i elever
laste korta kurser riktade till Kommunals yrkesgrupper. Ett fatal elever, foretradesvis mén,
studerade kortare kurser inom transport och trafik.

47 MSB (2016), Utbildningar for dig som arbetar inom raddningstjansten pa hemsida
48 Folkbildningsradet (2015), Arsredovisning med verksamhetsberattelse 2014.
9 Folkbildningsradets hemsida.
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Tabell 7. Antalet deltagare hostterminen 2015 fordelat pa kursinriktning, utbildningens langd
och kon, avrundat till hundratal.

Typ av utbildning Kvinnor Min Totalt  Kvinnor Min Totalt  Kvinnor Mén  Totalt
Totalt 24 125 17177 41302 | 10554 5872 16 426 3327 3201 6618
varav

Fritidsledarutbildni 350 480 820

ng

Medicin, hélsa och 20 10 30

sjukvard

Medicin, hélsa och 370 110 480 410 100 510
sjukvard 6vrigt

Transport, trafik * 28 41

Kalla. Folkbildningsradet, 2016.
*Farre an 20 deltagare.

Drygt 16 400 elever, en majoritet kvinnor, deltog i sarskilda kurser over tva ar. Avdem hade
fritidsledarutbildningen en tydlig yrkesinriktning med 6ver 800 elever. Narmare 500 elever
studerade kurser inom medicin, hilsa och sjukvard, men utbildningarnas innehéll ar inte
dokumenterat. Dar ingar troligtvis utbildningar pa gymnasial niva, exempelvis till personlig
assistent.

Inom uppdragsutbildningarna studerade 6ver 6 600 elever, varav drygt 500 elever laste
kurser inom medicin, hélsa och sjukvard. Vad dessa har innehaéllit ar inte heller
dokumenterat. Parallellt har folkhogskolorna fatt allt fler uppdrag i form av arbetsmarknads-
insatser som béade ingdr i ordinarie kurser och som yrkesutbildningar. Elevernas syssel-
sattning och etablering efter avslutade studier ar emellertid inte kartlagt av
Folkbildningsradet.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har via lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och
forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program mdgjlighet att erbjuda en
arbetsmarknadsutbildning (AMU) till personer med sarskilda behov.5° Insatsen ar riktat till
personer med forhéllandevis svag stillning pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen ansvarar for AMU som ar yrkesinriktade utbildningar inom ramen for
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Utbildningen ska stiarka deltagarnas maojligheter att fa
eller behalla ett arbete samtidigt som arbetsgivare ska fa arbetskraft med specifik
kompetens.5! Dess stabiliseringspolitiska uppgift innebar att den kan variera stort 6ver
konjunkturcykeln, vilket den ocksa gjort under 2010-talet.

Under perioden 2010 till 2015 har antalet nya beslut om AMU varierat fran under 50 000
beslut ar 2010, drygt 60 000 ar 2013 till drygt 54 000 beslut ar 2015. Eftersom dessa bygger
pa moduler kan samma person delta i en eller fler kurser beroende pé sina forkunskaper. Det
innebar drygt 10 700 deltagare per manad under 2015. Mojligheten att anpassa
utbildningarna innebar ocksa att samma utbildning kan vara olika lang fran person till
person.

50 Deltagarna ska antingen ha fyllt 25 ar; vara anmald som arbetssokande pa Arbetsférmedlingen och i behov av férdjupat
stdd; vara ung och ha en funktionsnedsattning som paverkar arbetsférmagan; vara 18 ar och sta langt fran arbetsmarknaden
pa grund av sarskilda skal; uppfylla villkoren for att fa delta i arbetslivsintroduktionen eller omfattas av lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare delta i jobbgarantin for ungdomar eller i jobb- och utvecklingsgarantin.

>t Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, 11 §.
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Figur 7. Antalet nya beslut och genomsnittligt antal deltagare per manad under aren 2010 till
2015.
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Kalla: Sammanstéllning fran Arbetsférmedlingens ”Arbetsmarknadspolitiska program - Arsrapporter 2010-2015 -
Arbetsmarknadsutbildning”.

AMU far vara langst sex manader, men gar att férlinga om individen behover det. De ar
upphandlade och utforda av ett utbildningsforetag eller en kommunal uppdragsverksamhet.
Kurserna ar yrkesinriktade och ska utga ifran arbetsmarknadsléget pa orten.

Under 2015 var majoriteten av deltagarna méan (68 procent). Man ar starkt 6ver-
representerade inom inriktningarna bygg, tillverkning/hantverk, transport, maskinoperator
och teknik/naturvetenskap. Det omvinda géller inom vard/omsorg och kundservice.52 Nar
det géller kostnaderna for insatserna ar de traditionellt mansdominerade branscher bade fler
och dyrare #n traditionellt kvinnodominerade branscher.53 Det dr framfo6rallt tre utbildnings-
inriktningar som riktar sig till yrkesgrupper inom Kommunal.

> Arbetsférmedlingen (2016), Arbetsmarknadspolitiska program - Arsrapport 2015 - Arbetsmarknadsutbildning, s. 15.
>3 Arbetsformedlingen (2015), Arbetsmarknadspolitiska program - arsrapport 2014, s.14.
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Figur 8. Antal nya beslut i AMU inom tre utbildningsinriktningar under aren 2013-2015.
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Killa: Sammanstéllning fran Arbetsférmedlingens ”Arbetsmarknadspolitiska program - Arsrapporter 2013-2015 -
Arbetsmarknadsutbildning”.

Under de senaste tre dren har antalet beslut 6kat inom vard och omsorg samt minskat inom
transport. Transport ar den storsta inriktningen inom AMU med 6ver 11 700 beslut under
2015. Dar ingér bland annat yrkesutbildningar till lastbils- och langtradarforare samt buss-
och sparvagnsforare. Inriktningen vard och omsorg var ungefar hilften sa stor med drygt

6 000 beslut, diaribland utbildningar till underskoterska och vardbitrade. Utbildningar inom
restaurang hade ungefar 4 000 beslut med utbildningar till kock, kokerska och kallskanka.

Etablering pad arbetsmarknaden

Arbetsformedlingens uppfoljningar av deltagare efter 9o respektive 180 dagar visar pa allt
svagare resultat. For tio ar sedan, under 2006 och 2007, hade 6ver 70 procent av deltagarna
ett arbete 90 respektive 180 dagar efter avslutad utbildning. Den hoga effektiviteten i
matchningen mellan deltagare och arbete har darefter drastiskt minskat. Under en
tioarsperiod har andelen i arbete minskat med nira hilften. Ar 2015 hade cirka 30 procent av
deltagarna ett arbete 9o dagar efter avslutad utbildning. Efter 180 dagar hade andelen i
arbetet okat till niara 40 procent.
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Figur 9. Andel i arbete 90 och 180 dagar efter avslutad AMU aren 2006-2015.
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Killa: Arbetsformedlingen (2016), Arbetsmarknadspolitiska program - Arsrapport 2015 - Arbetsmarknadsutbildning, s. 17

Utifran att individerna star langt fran arbetsmarknaden ar det svart att bedoma om resultatet
pa 40 procent i arbete efter 180 dagar ar bra eller daligt i forhallande till det tidigare
effektivitetsmalet om 70 procent. Vad vi vet ar dock att matchningen av ritt utbildning
utifran arbetsmarknadens krav skapar bast forutsiattningar for individens etablering och
yrkesutveckling pa arbetsmarknaden.

LOs54 har forsokt att skatta traffsakerheten i matchningen mellan arbetsgivarnas bedomning
av bristyrken och andelen deltagare i arbete 9o dagar efter avslutad yrkesutbildning. Enligt
arbetsformedlingens bristindex kan genomsnittet for ett yrke variera mellan 1ag brist=1 till
hog brist=5. Hosten 2013 hade teknik och naturvetenskap samt pedagogik hogst bristindex
med 3,5.

>0 (2015), Arbetsmarknadsutbildningen - vid vags ande eller vagen framat?, LO, s. 54-55.
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Figur 10. Andel i arbete efter 9o dagar i olika utbildningsinriktningar 2014 relaterat till
motsvarande yrkens genomsnittliga bristindex hosten 2013.
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Kalla: LO (2015), Arbetsmarknadsutbildningen - vid vdgs dnde eller vigen framat?, diagram 5.1, s. 55.

Den grova indelningen uppvisar inget starkt samband mellan det genomsnittliga bristindexet
hosten 2013 och andelen i arbete inom respektive utbildningsinriktning ar 2014. Det
starkaste sambandet finns inom teknik och natur med ett genomsnittligt bristindex pa 3,5
dar andelen i arbete ar cirka 28 procent. Trots att AMU ska rikta sig till bristyrken far
deltagarna sillan jobb direkt efter avslutad utbildning.

Nir det giller Kommunals storsta yrkesinriktning vard och omsorg har antalet deltagare
kraftigt varierat under 2000-talet. Fran i genomsnitt 6ver 3 000 personer vid millennieskiftet
till drygt 600 personer runt 2010. Under 2014 deltog drygt 2 000 personer. De tva vanligaste
utbildningarna var till underskoterska, sjukvardsbitrade m.fl. (drygt 1 000 deltagare)
respektive vardbitrade (drygt 800 deltagare). Studietiden varierade frin mindre dn en ménad
till over ett ar. Utifran LOs berakning har dessa utbildningar samst traffsiakerhet med ett
bristindex pa nira 3,5 och en andel i arbete pé 12 procent.

En grundlaggande fraga ar dock om individen med hjalp av AMU blir matcha kraven i
arbetslivet och anstillningsbar pa en nationell arbetsmarknad. LO framhaller i sin analys att
kraven pa yrkesutbildning ar hogre idag an tidigare. Nar arbetsmarknadsutbildningarna inte
motsvarar arbetsgivarnas kvar forlorar de sin betydelse for individens etablering pa
arbetsmarknaden vilket resulterar i effektivitetsforluster for bade samhille och individ.ss

Om AMU ska vara ett komplement till den kommunala vuxenutbildningen méste den vara
utformad utifran kraven i respektive verksamhet. Om arbetsformedlingen har upphandlat
och genomfort yrkesutbildningar som varken matchar arbetsgivarnas krav pa
anstallningsbarhet eller deltagarnas forutsiattningar att tillgodogora sig utbildningen ar det
en ytterligare forklaring till missmatchen.

>0 (2015), Arbetsmarknadsutbildningen - vid vags ande eller vagen framat?, s. 91
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