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Norja ja Fagforbundet 
Fagforbundetilla on melkein 350 000 jäsentä, ja se on siten LO:n suurin jäsenliitto. Liiton 
jäseninä on pääasiassa kunnallisia toimihenkilöitä, mutta myös muita julkishallinnon ja 
yksityisen sektorin työntekijöitä. 80 prosenttia jäsenistä on naisia. Tärkein tehtävämme on 
valvoa jäsenten yksilöllisiä ja yhteisiä etuja, estää kilpailuttamista sekä vahvistaa julkista 
sektoria.  

Kehitys 
Norja sai uuden hallituksen suurkäräjävaaleissa 2013. Konservatiivipuolue (Høyre) ja 
Edistyspuolue (Fremskrittspartiet) muodostivat vähemmistöhallituksen Liberaalipuolueen 
(Venstre) ja Kristillisen kansanpuolueen (Kristelig Folkeparti) kanssa. Hallituksen harjoittama 
politiikka uhkaa hyvinvointiyhteiskuntaa.   

Työympäristölainsäädäntö, työehtosopimukset ja palkkasopimukset ovat ratkaisevan tärkeitä, 
kun pyritään turvaamaan työntekijöiden oikeudet, esimerkiksi oikeus kokoaikaiseen ja 
vakituiseen työsuhteeseen sekä oikeus valita työajat ja työn kuormittavuus siten, että työkyky 
säilyy eläkeikään saakka. Työympäristölaki on suojelulaki, jonka tarkoituksena on turvata 
kaikille kohtuulliset työehdot.  

Heinäkuussa 2015 hallitus sai läpi työympäristölakia koskevan muutosehdotuksensa. 
Tärkeimmät muutokset koskivat seuraavia:  

 Väliaikaisten työsuhteiden määrän lisääminen 
 Työpäivien pidentäminen 
 Sosiaaliapua saavien toimintavelvollisuus 

 

Heinäkuussa hyväksyttiin myös hallituksen rautatieuudistusta koskeva esitys, jossa 
ehdotetaan Norjan rautatieliikenteen yksityistämistä. Ehdotus koskee sekä Oslon keskustan ja 
lentokentän välillä liikennöivää Flytogetia että valtakunnallista NSB-liikennettä.  

LO:n mielestä uudistus heikentää NSB:n asemaa, koska se joutuu nyt kilpailemaan 
rataosuuksista ja voittaessaan vuokraamaan tarvitsemansa junat.  

Työympäristölainsäädäntöä ja julkisten palvelujen kilpailuttamista koskevia sääntöjä voidaan 
tarvittaessa muuttaa. Hallituksen myymä julkinen omaisuus voidaan kuitenkin menettää 
lopullisesti. Entra Eiendom oli alun perin valtion kiinteistöyritys, joka on nyt pörssinoteerattu. 
Hallitus haluaa myös myydä huomattavan osuuden valtion omistamista metsistä. Valtion 
omistama kalanviljelysyritys Cermaq myytiin, ja se on tällä hetkellä yksi Mitsubishin sadoista 
tytäryhtiöistä.   

Hallituksen ehdotus Norjassa sovellettavan turvapaikanhakija- ja 
maahanmuuttopolitiikan kiristämiseksi voi johtaa siihen, että Norjan 
maahanmuuttopolitiikka on Euroopan tiukimpia. Ehdotus vaikeuttaa perheiden yhdistämistä 
ja asettaa vaatimuksia norjan kielen osaamisesta, työpaikasta tai koulutuksesta sekä asunnosta 
vakituisen oleskeluluvan saamiseksi.  

Fagforbundet suhtautuu ehdotuksiin hyvin skeptisesti, koska ne ovat liiton mielestä 
ihmisoikeuksien vastaisia. Ehdotusten odotetaan tulevan käsittelyyn ennen pääsiäistä. YK:n 
pakolaisjärjestö UNHCR on myös ilmaissut huolensa lainsäädännön kiristämisestä.   



2 (4) 
 

Työttömyys kasvaa Norjassa edelleen vuonna 2016, kun se taas muissa Euroopan maissa on 
laskussa. Suurin syy tähän on öljyteollisuuden vaikea tilanne. Maan työttömyysprosentti on 
4,6 eli korkeampi kuin 10 vuoteen. 
 
LO-johtaja kutsuttiin ensimmäistä kertaa yhdistyksen historian aikana puhumaan maan 
suurimman työnantajajärjestön Næringslivets hovedorganisasjonin (NHO) vuosikokoukseen. 
LO:n johtaja Gerd Kristiansen ja NHO:n johtaja Kristin Skogen Lund ovat herättäneet henkiin 
pohjoismaisen mallin ja laatineet uuden kestävän vaihtoehdon, joka sisältää vastuullisen 
palkkasopimuksen solmimisen, ammattitaitoon panostamisen, osapuolten välisen yhteistyön 
vahvistamisen sekä sitoumuksen löytää yhdessä uusia ratkaisuja. Tällaisen politiikan 
edellytyksenä on hyvin järjestäytynyt työelämä ja vahvat ammattiliitot.  
 

Muutos 

Hallitus suunnittelee kattavaa kuntauudistusta. Hallituksen nimittämä asiantuntijavaliokunta 
suosittelee kuntien lukumäärän vähentämistä nykyisestä 428:sta 100:an. Norjan kaltaisessa 
pitkämäisessä maassa kuntaliitokset voivat viedä kunnalliset palvelut ja työpaikat kauas 
asukkaista.   

Kunta- ja modernisointiministeri on korostanut sitä, että kuntaliitosten tulee perustua 
vapaaehtoisuuteen. Taloudellisen seikkojen vuoksi kuntien voi kuitenkin olla vaikea 
kieltäytyä kuntaliitoksesta, vaikka se saisikin kunnassa paljon vastustusta. 
Fagforbundetin mielestä tehokasta resurssienkäyttöä ja asukkaille tarjottavien palvelujen 
kattavuutta ei niinkään uhkaa kuntien pieni koko, vaan kunnallisten palvelujen lisääntyvä 
yksityistäminen. Fagforbundet pelkää kilpailutuksen lisääntyvän entisestään, jos kunnista 
tehdään suurempia.  

Kilpailutus 
Hallitus on ilmaissut tavoitteensa kilpailuttaa yhä useampia julkisista palveluista. 
Fagforbundetin mielestä verovaroin rahoitettavien palvelujen tulee olla julkisten toimijoiden 
omistuksessa.  
Kilpailutus johtaa palvelujen hajauttamiseen. Työntekijät menettävät kovalla työllä ansaitut 
oikeutensa ja kunnolliset eläkejärjestelyt. Palvelun laatu voi heiketä epäpätevän työvoiman ja 
sijaisten käytön yleistymisen vuoksi. Paikalliset poliitikot eivät enää pysty ohjaamaan 
toimintaa vaan sitä säädetään sopimuksilla. Fagforbundetin kannalta erilaisten sopimusten 
lisääntyminen vaikeuttaa toimintaa ja asettaa eri työntekijäryhmät keskenään eriarvoiseen 
asemaan.  

Laatu 
Fagforbundetin mielestä kuntien talouden on oltava kunnossa, jotta ne voivat tarjota 
asukkailleen laadukkaita hyvinvointipalveluja asukkaiden asuinpaikasta tai varallisuudesta 
riippumatta. Samasta syystä liitto pyrkii edistämään parempaa ja ammattitaitoisempaa 
tarjontaa sekä vastustaa yksityistämistä ja kilpailutusta.  
 
Kuluttajatutkimusten mukaan asukkaat ovat erittäin tyytyväisiä kunnallisiin palveluihin.  

Tuottavuus 
Eurostatin ja Norjan tilastokeskuksen mukaan työn tuottavuus on Norjassa 46 prosenttia 
korkeampi kuin EU-maissa keskimäärin. Lisäksi tuottavuus on huomattavasti parempi kuin 
Yhdysvalloissa. Tämä selittyy osittain teknologialla ja kehittyneillä tuotantomenetelmillä. 
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Norjassa myös kohdellaan työvoimaa hyvin. Norjan työelämää leimaavat keskinäinen 
luottamus ja osallistuvuus. Työntekijät saavat osallistua työtään koskevien päätösten 
tekemiseen.  
 
Hyvä palkkataso on myös vauhdittanut kannattamattomien yritysten poistumista markkinoilta 
ja uusien huipputekniikkayritysten tulemista tilalle.  
 
Öljyalan kriisi vaatii uudenlaisia toimia työllisyyden ylläpitämiseksi ja uuden tietoon 
perustuvan teollisuuden ja elinkeinon kehittämiseksi.  

 

Työntekijöillä mahdollisuus vaikuttaa 
Työntekijöillä ja luottamushenkilöillä on lainsäädännön ja sopimusten perusteella 
mahdollisuus vaikuttaa palkkaehtoihin ja työympäristöön.  
 
Fagforbundet on panostanut 20 viime vuoden ajan kolmikantaiseen yhteistyöhön kuntien 
kohtaamien haasteiden ratkaisemisessa. Yhteistyöhön ovat osallistuneet paikalliset poliitikot, 
hallinnollinen johto ja luottamushenkilöt. Kutsumme tätä pohjoismaiseksi malliksi 
mikrotasolla.  
 

1990-luvulla panostettiin julkisen sektorin uudistamiseen ja tehostamiseen. Yksityistämistä 
pidettiin ratkaisuna useimpiin ongelmiin.  
 
Fagforbundet vastasi tällöin haasteeseen käynnistämällä mallikuntakokeilun. Kehityksen 
mallina käytettiin työntekijöiden aktiivista osallistumista. Kokeiluun osallistuvat kunnat eivät 
kilpailuttaneet palveluja.  

 
Mallikuntakokeilu antoi inspiraatiota suureen kansalliseen kuntasektorin kehitysohjelmaan, 
jossa on ollut mukana yli 150 kuntaa. Ohjelmien kehittämiseen osallistuivat Fagforbundet ja 
kuntasektorin muut pääorganisaatiot, kuntien työnantajajärjestö KS sekä kunnallis- ja 
modernisointiministeriö. Paikallinen kolmikantainen yhteistyö on ollut osallistumisen 
edellytys.  
 
Ei ole sattumaa, että nämä ohjelmat käynnistettiin punavihreän hallituksen aikana.  
 
Ohjelmiin osallistuneissa kunnissa on saavutettu hyviä tuloksia. Kolmikantainen yhteistyö on 
vähentänyt sairauspoissaoloja, luonut kokoaikaisen työkulttuurin hoiva-alalle, parantanut 
kuntien arviointikykyä sisäisesti ja ulkoisesti ja tehnyt kunnista houkuttelevampia työnantajia.  
  
Bømlon, Songdalenin ja Lunnerin kunnissa tehty tutkimus kolmikantaisen yhteistyön 
talousvaikutuksista osoittaa, että sen avulla voidaan myös saada aikaan säästöjä.  
 
Songdalenin kunta on säästänyt miltei 16 miljoonaa Norjan kruunua vähentämällä 
sairauspoissaoloja ja yhdistämällä osa-aikaisia työsuhteita kokoaikaisiksi. Songdalenin 
pääluottamushenkilö Janne Slotte on paikalla KPY-konferenssissa.  
 
Viimeisimmät kuntavaalit pidettiin syksyllä 2015. Työväenpuolue (Arbeiderpartiet) ja uusi 
Ympäristöpuolue Vihreät (Miljøpartiet de grønne) olivat vaalien voittajia, kun taas 
Konservatiivipuolue (Høyre) menetti valta-asemansa monissa kunnissa ja isoissa 



4 (4) 
 

kaupungeissa, kuten Oslossa ja Bergenissä. Seuraavat suurkäräjävaalit pidetään syksyllä 
2017.   


