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Tilannekuva Suomesta  

 

 
Meneillään olevat muutokset ja kehityssuunnat 

Työmarkkinatilanteesta 
Suomen työmarkkinapolitiikassa olemme eläneet erikoista aikaa. Kevään 2015 eduskuntavaalien jälkeen aloitti 
oikeistopainotteinen hallitus (kokoomus, keskusta, perussuomalaiset). Se päätti ottaa riuskoja askelia maan heikossa 
tilassa olevan julkisen talouden korjaamiseksi, työllisyyden parantamiseksi ja viennin kohentamiseksi. Hallitus puhui 
”kilpailukykyloikasta” tai ”tuottavuusloikasta”, joka synnytetään yksikkötyökuluja alentamalla, palkkamaltilla ja yritysten 
tuottavuutta ja vientiä kohentamalla.  Hallitus käynnisti ensitöikseen niin sanotut ”yhteiskuntasopimusneuvottelut”, johon 
se kutsui keskustason työmarkkinaosapuolet. Neuvottelun kohteeksi hallitus otti lukuisia palvelussuhteen ehtojen 
heikennyksiä, vaikka työehtorauha oli ja on edelleen päällä. (Varsinaisesti seuraavat tes-neuvottelut käydään ensi 
syksynä/talvena). Neuvotteluja on yritetty käydä vuoden sisällä useita kertoja. Palkansaajapuoli on tehnyt omia 
vastaantulojaan. Mutta yhteistä ratkaisua ei ole löytynyt. Hallitus käynnisti myös lainsäädäntömuutosten valmistelun 
tiettyjen palvelussuhteen ehtojen ja työntekijän työsuhdeturvan heikentämiseksi taikka rajoittaakseen 
työmarkkinaosapuolia sopimasta lakia paremmin. Näistä on yleisesti käytetty termiä ”pakkolakipaketti”. On väitetty, että 
lakiesitykset ovat perustuslain, EU:n ja ILO:n sopimusten vastaisia. Hallitus pyrkii myös ohjaamaan neuvotteluvaltaa pois 
liittotasolta ja vahvistamaan paikallista sopimista, eli neuvotteluvaltaa työehdoista sopimisesta enemmän 
työpaikkatasolle. Helmikuun 2016 alussa käynnistyi viides ja viimeinen yritys neuvotteluille. Pääministeri on jäädyttänyt 
pakkolakien valmistelun siksi aikaa. Jos sopimus syntyy, lakiesitykset haudataan. Tällä hetkellä (10.2.) neuvottelut ovat 
käynnissä. KPY:n seminaarissa voimme antaa viimeisimmän tilannekuvan ja kertoa, millaiseen ratkaisuun mahdollisesti 
päädyttiin.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus 
Jo edellinen maan hallitus yritti saada aikaan suurta sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistusta siinä onnistumatta. 
Uusi hallitus ajoi viime kesänä läpi ratkaisun, jonka mukaan Suomeen kootaan 15 sosiaali- ja terveydenhuollon 
vastuualuetta. Yllättäen samassa yhteydessä keskusta sai läpi pitkäaikaisen tavoitteensa väliportaan hallinnosta: 
Suomeen rakennetaan 18 itsehallintoaluetta eli maakuntaa. Uusien rakenteiden on tarkoitus aloittaa toimintansa 2019 
alussa. Lokakuussa 2017 on tarkoitus käydä samassa yhteydessä sekä kunta- että maakuntavaalit.  
 
Keskusjärjestöuudistuksesta 
Suomessa on kolme palkansaajakeskusjärjestöä: korkeakoulutettujen Akava, toimihenkilöiden STTK ja työntekijöiden 
SAK. Käynnissä on yhdentymishanke eli uuden keskusjärjestön rakentaminen. Valtaosa SAK:n ja STTK:n liitoista on 
hankkeessa mukana, Akavasta pieni vähemmistö. Kevään aikana selviää, eteneekö hanke maaliin. Uuden 
keskusjärjestön on tarkoitus aloittaa 1.1.2017.  

Pakolaistilanne on puhuttanut paljon Suomea kuten muitakin pohjoismaita. Suomeen saapui vuoden 2015 aikana noin 
32 500 turvapaikanhakijaa. Vuonna 2014 hakijoita oli noin 3700. 
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Tuloksellisuudesta ja tuottavuudesta 

Kunta-alan tuloksellisuusyhteistyö 2010-luvulla 
Kunta-alan tuloksellisuusyhteistyö on perustunut KT Kuntatyönantajien ja palkansaajajärjestöjen kesken neuvoteltuun 
Tuloksellisen toiminnan kehittämistä koskevaan suositukseen (2008). Siinä määritellään kunnallisten palvelujen 
tuloksellisuus vaikuttavuus-, asiakas-, prosessi- ja henkilöstönäkökulmien avulla. 

Mitä on tuloksellisuus?  
Kun toiminta on tuloksellista, asiakkaiden tarpeisiin vastataan laadukkaasti, vaikuttavasti ja taloudellisesti. Tuottavuuden 
nostamista tavoiteltaessa huomioidaan kaikki tuloksellisuuden ulottuvuudet: tuottavuus, vaikuttavuus, palvelujen laatu 
sekä työelämän laatu. Tuloksellisuutta tarkastellaan sekä koko organisaation että eri tuotantoyksiköiden näkökulmasta. 
Tuottajat voivat olla kunnan omia tuotantoyksiköitä tai ostopalveluyksiköitä. Eri näkökulmista tarkasteltuna 
tuloksellisuuden arviointi painottuu hiukan eri tavoin. 
Kuntakonsernin ohjauksen (järjestäjä/tilaaja/kunnan johto) näkökulmasta keskeisiä kysymyksiä ovat esimerkiksi 
päätöksenteon tietoperustan riittävyys, strategisen ohjauksen vahvuus, resurssien oikea kohdentaminen, kunnan 
organisaation toimivuus, palvelurakenteiden ja -verkon tarkoituksenmukaisuus, hankintatoimen tehokkuus sekä 
työelämän laadun ja osaamisen kehittäminen. Tuotantoyksiköissä keskeisiä kehittämisen kohteita ovat mm. töiden 
organisointi, palveluprosessien toimivuus, asiakkaiden tarpeiden tunnistaminen, innovaatioiden mahdollistaminen sekä 
henkilöstön hyvinvointi ja osaaminen. 
Tuloksellisuuskampanjasta 
Kunta-alan pääsopijajärjestöt perustivat vuosiksi 2011–2014 Tuloksellisuuskampanjan, jonka tavoitteena oli turvata 
kuntapalvelujen tulevaisuus ja talouden tasapaino, valvoa kuntien etua siinä, ettei valtakunnan tasolla aseteta 
määrällisiä tuottavuustavoitteita kunnille, mahdollistaa rakennemuutoksen toteutuminen ja palvelujen uudistuminen sekä 
edistää tuloksellisuutta ja työelämän laatua kehittäviä toimia työpaikoilla 
 
Kuntatyönantajan ja järjestöjen yhteistyönä valmistui vuonna 2013 Suositus henkilöstöraportoinnin kehittämiseksi. Se 
antaa pohjaa kehittää kunnan omaa raportointia, tukee strategista henkilöstöjohtamista sekä henkilöstön ja työyhteisöjen 
jatkuvaa kehittämistä. Tunnuslukujen yhdenmukainen kerääminen mahdollistaa kuntien väliset vertailut. Tavoitteena on 
jatkossa kerätä näitä tietoja yhteiseen tietopankkiin. 
 

Työelämän kehittämisestä 

Edellinen hallitus kokosi työministerin johdolla työmarkkinaosapuolet ja työelämän kehittämiseen osallistuvat tahot 
yhteisen työelämästrategian valmisteluun ja toimeenpanoon. Laaja-alaisessa yhteistyössä syntyneen työelämästrategian 
visiona on tehdä suomalaisesta työelämästä Euroopan paras vuoteen 2020 mennessä. Hyvän työelämän ja Suomen 
reaalisen kilpailukyvyn edellytyksenä ovat hyvin toimivat tulokselliset työpaikat, jotka luovat uutta työtä. Tämä tapahtuu 
työelämän laadun, työhyvinvoinnin ja työn tuottavuuden parantamisen kautta.  

Työelämästrategian toiminnallistamiseksi on laadittu Työelämä 2020 – hanke, jossa painopisteinä ovat innovointi ja 
tuottavuus, luottamus ja yhteistyö, työhyvinvointi ja terveys sekä osaava työvoima. Hankkeen toimeenpanosta vastaavat 
yhdessä keskustason työnantaja- ja palkansaajatyömarkkinaosapuolet työministeriön johdolla. Hanketta varten on 
perustettu erillinen hankeorganisaatio. Vuonna 2013 aloitettu työ Suomen työelämän kehittämiseksi Euroopan parhaaksi 
vuoteen 2020 jatkuu nykyisen pääministeri Juha Sipilän hallituskauden. Hankkeen kaudella 2016–2019 korostetaan 
entisestään työpaikkalähtöisyyttä ja tulevaisuuteen suuntautuneisuutta. Toimintaympäristön muutokset edellyttävät 
ajattelutapojen muutosta ja tekemisen kulttuuria työpaikoilla. Työvoiman väheneminen, monimuotoiset työyhteisöt ja 
työn tekemisen muutokset edellyttävät myös johtamisen muutosta. Digitalisaatio ja kokeilukulttuuri ovat entistä 
tärkeämmät tekijät työelämän uudistumisessa. Hanke toimii verkostomaisilla toimintatavoilla ja toimeenpanoon 
osallistuvat kaikki toimialat keskusjärjestöjensä kautta. Työelämästrategiaan ja Työelämä 2020 – hankkeeseen voi 
tutustua nettisivulla: http://www.arbetsliv2020.fi/sv/projektet_arbetsliv_2020/arbetslivsstrategin. 
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Kuntatyössä tuloksellisuuskampanjan arviointi nosti esille jo tehdyn tuloksellisuustyön tärkeyden ja toisaalta 
jatkokehittämistyön tarpeet. Johtamisen ja esimiestyön kehittäminen sekä työntekijöiden ja työyhteisöjen työhyvinvointi 
tuloksellisuuden kehittämisessä nähtiin tärkeinä kohteina. Pääsopijajärjestöt ja kuntatyönantaja tekivät osana 
valtakunnallista Työllisyys ja kasvu – sopimusta syksyllä 2013 merkittävän kirjauksen laaja-alaisen kehittämisohjelman 
valmistelusta ja toimeenpanosta. Tästä syntyi Kunteko 2020 -hanke, joka toteutetaan laaja-alaisena valtakunnallisena 
yhteistoiminnallisena kehittämishankkeena Euroopan sosiaalirahoituksen turvin. Hanke on käynnistynyt 2015 ja sen on 
tarkoitus jatkua vuoteen 2020. Keskeistä on saada näkyväksi kunnissa tapahtuva kehittämistyö, lisätä sitä ja nostaa 
esille hyvät käytännöt yhteiseen oppimiseen. Ohjelman nettisivun http://www.kunteko.fi/mika-on-kunteko alaosasta löytyy 
esite ruotsiksi.  

Kirkon toimialalla on käynnistynyt Kunteko -hanketta vastaava KirTeko -hanke. Siinäkin painopisteet ovat työelämä 2020 
– strategiasta lähteviä: luottamus ja yhteistyö, innovointi ja tuottavuus, työhyvinvointi ja terveys ja osaava työvoima.  

Laajat kehittämishankkeet ovat tärkeitä muistuttajia kehittämistyön tärkeydestä. Vaikea taloudellinen tilanne edellyttää 
sopeutumista, jossa voidaan ajautua passiiviseen parempien aikojen odotteluun. Työpaikoilla voidaan vaikuttaa itseä 
lähellä oleviin merkityksellisiin asioihin ja sitä kautta säilyttää toivon näkökulmaa aktiivisesti asioita ratkaisten ja uutta 
luoden. 

Työelämän laadusta 

Työelämän laatuasiat ovat mukana edellä kuvatuissa ohjelmissa, ne nähdään myös osaksi hyvää työn tuloksellisuutta.  

Kuntien Eläkevakuutuslaitoksen ja Työturvallisuuskeskuksen kuntaryhmän (jäseninä kunta-alan työmarkkinaosapuolet) 
teettävät joka toinen vuosi kunta-alan työhyvinvointikyselyn. Kyselyssä syksyllä 2014 kehittämisen kohteiksi osoittautui: 
työn henkinen sekä fyysinen kuormittavuus, kokemus että työyhteisössä ei ole riittävästi työntekijöitä taikka ei ole 
riittävästi aikaa saada työtä tehdyksi, väkivallan uhka, epäasiallinen kohtelu, palautteen puute ja heikot palkitsemisen 
keinot. Vahvuuksiksi osoittautuivat kokemus työyhteisöstä voimavarana, tunne että työtovereihin voi luottaa, työnilo ja 
innostuminen, koettu työkyky, säännölliset kehityskeskustelut. Kuntaryhmä ja liitot ottavat tulokset huomioon 
suunnitellessaan toimenpiteitä työhyvinvoinnin ja työelämän laadun parantamiseksi. 

Kunta-alalle on neuvoteltu 2000-luvulla useita työsuojelua, työhyvinvointia ja työelämän laatua edistäviä sopimuksia ja 
suosituksia : http://www.kommunarbetsgivarna.fi/sv/arbetslivsutveckling/.  

 

Henkilöstönedustajien ja työntekijöiden vaikutusmahdollisuuksista ja –keinoista 

Kunta-alalle säädettiin oma yhteistoimintalaki 2007. Se syrjäytti kunnallisen alan valtakunnallisen 
yhteistoimintasopimuksen ja sen myötä sovitut työpaikkatason yhteistoimintasopimukset. Lainsäädännöllä on hyvät 
puolensa, mutta edeltävä sopimus oli sisällöltään monipuolisempi. Periaatteessa kunta-alalla yhteistoiminta ja 
henkilöstön edustajien vaikutusmahdollisuudet ovat kohtalaisen hyvällä tasolla. Yhteistoimintasäädökset antavat 
henkilöstönedustajille melko hyvät toimintaoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet. Osana työehtosopimuksia on neuvoteltu 
henkilöstön edustajien työajankäytöstä, koulutusoikeudesta, tiedonsaannista, kuukausikorvauksista, irtisanomissuojasta  
jne. On osin kiinni organisaation toimintakulttuurista, kuinka hyvin henkilöstöä kuullaan. Riippuu myös yksilöstä, kuinka 
aktiivisesti hän pyrkii vaikuttamaan.  

Lähivuosien suurissa rakenneuudistuksissa mitataan henkilöstön edustajien vaikutusmahdollisuudet ja yhteistoiminta 
työnantajien kanssa. Myös työpaikkatason yhteistoiminnan merkitys työntekijöiden ja esimiesten välillä korostuu.  

 


