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— De nye udbudsdirektiver — baggrund og implementering
— Kontrakter under taerskelvaerdierne

— Light-regimet, bl.a. omfattende ldreomradet

— Sociale hensyn ved udbud efter det nye udbudsdirektiv
— Kontrolbud

— @vrige aendringer i medfgr af udbudsdirektivet



DE NYE UDBUDSDIREKTIVER




NYT UDBUDSDIREKTIV ENDELIGT VEDTAGET

— Forslag til nye udbudsdirektiver fremsat december 2011. Foruden nyt udbudsdirektiv, nyt
forsyningsvirksomhedsdirektiv samt direktiv om koncessionskontrakter.

— Politisk aftale vedrgrende direktiverne indgaet i juni 2013

— Udbudslovsudvalg nedsat i 2013 med henblik pa udarbejdelse af udkast til udbudslov,
der implementerer udbudsdirektivet i dansk ret. Tillige vurdere grundlaget for endringer
af tilbudsloven.

— Direktiverne endeligt vedtaget af Radet februar 2014

— Direktiverne tradt i kraft den 18. april 2014 med to ars implementeringsfrist.
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NYE REGELSAT - DIREKTIVERNE

— Tre nye direktiver blev vedtaget af Radet i februar 2014

* Nyt udbudsdirektiv, nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv samt direktiv
om koncessionskontrakter

— Hvorfor nye direktiver?
— Kommissionens forslag fra 2011 (KOM 2011/896)
“Dette forslag har to supplerende mal:

1) Mere effektiv udnyttelse af de offentlige midler — gennem forenkling og
fleksibilitet.

2) At give ordregiverne bedre mulighed for at anvende offentlige indkab til
stgtte for faelles samfundsmeaessige mal - miljgbeskyttelse, bedre ressource-
og energieffektivitet, bekaempelse af klimaandringer, fremme af
innovation, beskzeftigelse og social integration samt sikring af de bedst
mulige betingelser.”
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NYE REGELSAT — IMPLEMENTERING | DE NORDISKE LANDE

— Implementeringsfristen er april 2016

— Det forventes, at Finland implementerer udbudsdirektivet sammen med koncessionsdirektivet
i en samlet lov. Endvidere er det forventningen, at lovforslaget fremsazettes for det finske
parlament i september med henblik pa ikrafttraeden foraret 2016

— Sverige vil implementere det nye udbudsdirektiv i en ny lov, der erstatter deres eksisterende
lov. Det forventes, at det svenske lovforslag vil blive fremsat for Riksdagen i slutningen af 2015
eller tidligt i 2016 med henblik pa ikrafttreeden den 1. april 2016

— Implementeringen af udbudsdirektivet i Norge sker ved administrativ forskrift, svarende til en
bekendtggrelse. Norge har alene sendt deres forslag til implementering af udbudsdirektivet i
h@ring

— Implementeringen af udbudsdirektivet i Danmark sker via udbudsloven. Et forslag til
udbudslov blev fremsat i marts 2015, men bortfaldt da Statsministeren udskrev valg.
Lovforslaget ma forventes fremsat igen hurtigst muligt
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REGERINGENS NEDSATTELSE AF UDBUDSLOVSUDVALG o7

> Regeringen nedsatte i juni 2013 et udbudslovsudvalg der skal udarbejde et forslag til en dansk
udbudslov. Det er fgrste gang, at EU's udbudsdirektiver implementeres i Danmark via en lov.

> Med nedsaettelsen af udvalg om dansk udbudslovgivning har det veeret regeringens gnske, at der
udarbejdes forslag til et samlet og overskueligt regelsaet, der implementerer det nye udbudsdirektiv
i dansk ret.

> Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Advokatsamfundet/Danske Advokater, LO, FTF / AC, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Regioner, DI, Erhvervs- og Vaekstministeriet, Finansministeriet,,
Foreningen af offentlige indkgbere, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Handvaerksradet,
Kommunernes Landsforening, Statens og Kommunernes Indkgbsservice, @konomi- og
Indenrigsministeriet.



KOMMISSORIET
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— Uddrag:

— Formal:

— "Det foresldede regelseet skal i videst muligt omfang fare til stgrre klarhed, forenkling og
fleksibilitet med lavest mulige transaktionsomkostninger hos sdvel ordregivere som
leverandgrer. Mdlet er, at saette “det gode ksbmandsskab” i centrum, ndr det offentlige

kaber ind, sdledes at ressourcerne bruges pd at sikre det bedst mulige indkgb i stedet for
pa regelfortolkning og administrativt arbejde.”




KOMMISSORIET e 9

— Udvalget skal i sit arbejde have seerligt fokus pa:
— At fremme effektiv konkurrence om Igsningen af de offentlige opgaver.

— At udbudsdirektivet implementeres i en form og med et indhold, der g@r udbudsprocessen sa
overskuelig som muligt, og at udvalget i forbindelse med implementeringen skal s@ge at
img@dega evt. tvivl, som bestemmelserne i deres EU-retlige udformning kan give anledning til.

— At det materielle indhold i offentlige indkgb ikke reguleres i udbudsreglerne, hvorfor udvalget
skal fokusere pa de processuelle regler vedrgrende indkgb.

— At visse af direktivets bestemmelser efterlader medlemsstaterne en valgfrihed i forbindelse
med implementeringen. Udvalget skal her fremlaegge anbefalinger til om, og i givet fald
hvordan, disse bestemmelser skal implementeres.

— Atder i Danmark skal kunne anvendes samtlige udbudsformer, som direktivet indeholder.



HORTEN
KOMMISSORIET sde 10

— At der sker inddragelse af erfaringerne med anvendelsen af de geeldende udbudsregler,
bl.a. erfaringer fra udbud af stgrre IT-projekter.

— At der under udarbejdelsen inddrages erfaringer fra andre lande, herunder om muligt
oplysninger om hvordan direktivet forventes implementeret.



HVEM ER OMFATTET AF UDBUDSREGLERNE?

Udbudsdirektivet

— Ordregivende myndigheder:
* Staten (ministerier, styrelser mv.)
* Regionale og lokale myndigheder (kommuner, regioner)
» Offentligretlige organer (ex. DSB, kommunale selskaber, alm. boligselskaber)
* Sammenslutninger af ovennaevnte
— Visse bygge- og anlaegsarbejder og tjenesteydelseskontrakter, hvortil der ydes offentlig stgtte
pa mere end 50 % er ogsa omfattet af udbudsdirektivet

Forsyningsvirksomhedsdirektivet

— Ordregivende myndigheder (samme som ved udbudsdirektivet).
— ”"Offentlige virksomheder”.
— Private virksomheder, som har szrlige eller eksklusive rettigheder,
* Narvirksomheden udgver en eller flere aktiviteter omfattet af
forsyningsvirksomhedsdirektivet, og
» Aktiviteterne udgves pa grundlag af saerlige eller eksklusive rettigheder tildelt af det
offentlige (ex. forbrugerejet vandforsyningsselskab)
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FORBUNDNE SELSKABER —”IN-HOUSE”

— Offentlige anskaffelser kan under visse omstaendigheder foretages uden
udbud med henvisning til reglerne om in-house ydelser.

— In-house:

— Opgaver, som varetages internt af en ordregivende myndighed, dvs.

opgaver, som udfgres ved brug af interne ressourcer uden
anskaffelser fra eksterne tredjemand
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UDVIDET IN-HOUSE

— Udvidet in-house:
* En offentlig myndighed anvender en selvstaendig juridisk person til udfgrelse af en opgave.

— Det nye udbudsdirektiv artikel 12:

”1. En offentlig kontrakt, som en ordregivende myndighed tildeler en privatretlig eller offentligretlig
juridisk person, falder uden for direktivets anvendelsesomrdde, ndr samtlige f@lgende betingelser er

opfyldt:

a) [...] kontrol, der svarer til den kontrol, den fgrer med sine egne tjenestegrene

b) mere end 80 % af aktiviteterne i den kontrollerede juridiske person udfares i forbindelse med
gennemfgrelsen af de opgaver, den har fdet betroet af den kontrollerende ordregivende myndighed |[...],

og
c) der er ikke nogen direkte privat kapitalandel i den kontrollerede juridiske person med undtagelse af

ikkekontrollerende eller ikkeblokerende former for private kapitalandele kreevet i henhold til nationale
lovbestemmelser [...]”
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HORTEN
HORISONTALE SAMARBEJDER o 14

— Det nye udbudsdirektiv artikel 12:

”4. En kontrakt, der udelukkende er indgdet mellem to eller flere ordregivende myndigheder, falder
uden for dette direktivs anvendelsesomrade, nar samtlige falgende betingelser er opfyldt:

a) kontrakten etablerer eller gennemfarer et samarbejde mellem de deltagende ordregivende
myndigheder med det formdal at sikre, at de offentlige tjenester, som de skal udgve, leveres med
henblik pa at opfylde mal, som de er feelles om

b) gennemfarelsen af dette samarbejde er udelukkende underlagt hensyn med relation til
offentlighedens interesser og

c) de deltagende ordregivende myndigheder udfzrer pd det dbne marked mindre end 20 % af de
aktiviteter, der bergres af samarbejdet.”

— Bestemmelsen er en kodificering af geeldende ret, og fastslar, at kontrakter, der udelukkende
er indgaet mellem ordregivere, ikke er udbudspligtige, nar de navnte betingelser er opfyldt



KONTRAKTER UNDER TARSKELVARDIEN
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HORTEN
UDBUD UNDER TARSKELVARDIERNE e 16

— Teerskelvaerdierne for EU-udbud sndres ikke med den nye udbudslov
— Bygge- og anlzeg: 38.624.809 kr.
— Varer og tjenesteydelser: 1.541.715 kr.

— Dog ”"ny” taerskelveerdi i relation til light-regimet (visse tjenesteydelser): 750.000 EURO
(ca. 5,6 mio. kr.)

— Tilbudslovens afsnit 2 ophaeves endegyldigt samtidig med udbudslovens ikrafttreedelse.

— Kontrakter under ovennaevnte teerskelveerdier vil for sa vidt angar vare- og
tjenesteydelseskontrakter fremover vaere omfattet af saerskilte afsnit i udbudsloven.



KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE




HORTEN
KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE de 18

— Lovforslagets § 10:

— "Afsnit 4 geelder for offentlige kontrakter, der ikke er omfattet af afsnit 2 eller 3, hvis
kontrakten eller projektkonkurrencen har klar graenseoverskridende interesse.”

— Afsnit 2 = offentlige kontrakter over teerskelvaerdien
— Afsnit 3 = sociale og andre specifikke tjenesteydelser over taerskelvaerdien

— § 10 er ikke en implementering af en bestemmelse fra udbudsdirektivet, men er indsat i
loven efter anbefaling fra Udbudslovsudvalget.




KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE

— Lovforslagets afsnit 4

— 7§ 191: En ordregiver skal forud for indgdelse af vare- og tjenesteydelseskontrakter med
klar greenseoverskridende interesse, jf. § 10, annoncere kontrakten pa udbud.dk.”

— Ergo skal den ordregivende myndighed i relation til alle kontrakter, der ligger under den
relevante teerskelvaerdi (i princippet uden nogen bundgraense) vurdere, om kontrakten
har klar graenseoverskridende interesse.

— /Zndringsforslag fremsat af erhvervs- og vaekstministeren. Kravet om annoncering pa
netop udbud.dk, der vil i stedet fglge af bekendtggrelse, sa lettere at sendre senere.
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KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE

— Hvad med kontrakter, der veerdimaessigt ligger over taerskelveerdien, men er omfattet af
en undtagelsesbestemmelse?

— Ogsa pligt til at vurdere den klare graeenseoverskridende interesse i forhold til sddanne
kontrakter og potentielt annoncere pa udbud.dk?

— Eksempelvis kontrakt vedr. indkgb af programmateriale, jf. undtagelsesreglen i
udbudslovens § 21, stk. 1, nr. 2. (kendelse af 4. februar 2013 - SDI Media vs. Danmarks
Radio).

— lkke omfattet af afsnit 4, men potentielt pligt til at skabe gennemsigtighed omkring
kontraktindgdelsen, hvis klar graenseoverskridende interesse, jf. Klagenavnets praksis!
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HORTEN
KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE sde 21

— Huvilke elementer indgar ved vurderingen af den klare graenseoverskridende interesse:
— Uddrag fra forarbejderne:

— "Det beror pd ordregiverens konkrete vurdering, om en kontrakt har klar greenseoverskridende
interesse. Ved vurderingen skal der laegges vaegt pd kontraktens genstand, kontraktens
anslaede vaerdi, forholdene i den pagaeldende branche, herunder markedets stgrrelse,
struktur og handelspraksis samt det geografiske sted, hvor kontrakten skal udfares.”

— Andre relevante elementer fremhaevet i forarbejderne:
— Kontraktens varighed (lzengere kontrakt giver bedre mulighed for at afskrive investeringer).
— Mulighed for at opna EU-finansiering af greenseoverskridende projekter.

— Svag indenlandsk konkurrence.



HORTEN
KLAGENAVNETS PRAKSIS - EKSEMPLER de 2

— Klagenavnets kendelse af 22. marts 2013 - Sygeplejerskernes Vikarbureau ApS mod
Region Midtjylland.

— Rammeaftale om vikarer til hjemmerespirationsomradet (Il B-ydelse).
— Veerdi af rammeaftale: Flere hundrede mio. kr.

— Klagenavnet: “henset til opgavens karakter og udfdrelsessted — ikke oplysninger, som
understgtter, at der foreligger en sddan graenseoverskridende interesse.”



HORTEN
KLAGENAVNETS PRAKSIS - EKSEMPLER de 23

— Klagenaevnets kendelse af 6. marts 2014 - G4S Security Service A/S mod Region Syddanmark
— Kontrakt om varetagelse af sikkerhedsfunktion pa psykiatrisk afdeling (Il B-ydelse)

— Ansldet veerdi af kontrakt — ca. 5 % mio.kr.

— Klagenavnet: Ikke klar graeenseoverskridende interesse. Meget udfgrlige praemisser!

— ”Den ordregivende myndighed har ansvaret for at vurdere, om den pataenkte kontrakttildeling
har greenseoverskridende interesse.”

— ”"Tjenesteydelser, som er omfattet af bilag Il B til udbudsdirektivet, er optaget pd bilaget ud fra
en antagelse om, at kontrakter vedrgrende sadanne tjenesteydelser ikke umiddelbart, i
betragtning af deres seerlige karakter, frembyder nogen greenseoverskridende interesse. Der
ma derfor, til fastlaeggelse af, at der alligevel foreligger en klar greenseoverskridende interesse,
pavises mere end blot en teoretisk potentiel interesse.”



HORTEN
KLAGENAVNETS PRAKSIS - EKSEMPLER o 24

— Klagenaevnets kendelse af 2. december 2014 - A-Vask A/S mod Hgje-Taastrup Kommune
— Kontrakt om udfgrelse af matteservice (Il B-ydelse)

— Ansldet vaerdi 1,2 mio. kr.

— Klagenavnet:

— "Hgje Taastrup Kommune har oplyst, at ingen udenlandske virksomheder afgav tilbud pd den
annoncerede opgave, eller under annonceringsprocessen tilkendegav at have interesse for
opgaven. Pd den baggrund og henset til det oplyste om den begraensede gkonomiske vaerdi af
kontrakten, samt at mdttehdndteringen kreever jaevnlig fysisk tilstedeveerelse af en chauffar,
der kan kommunikere pd dansk, finder klagenaevnet ikke, at kontrakten frembgd en sddan
interesse for tjenesteydere i andre EU-lande, at kontrakten har en klar graenseoverskridende
interesse.”

— ”"Det forhold, at der kunne vaere en generel interesse fra et firma i Kiel for det danske marked
for mattehdndtering, og at Malmg ligger i relativt kort afstand fra indklagedes adresse i
Hgje Taastrup, kan ikke i sig selv fare til en anden vurdering.”



HORTEN
KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE o 25

— Vores pastand:

— Meget sjeldent, at en kontrakt, der er under taerskelveerdien, vil have klar
graenseoverskridende interesse!

— Inden for seerlige omrader vil der dog pa grund af et begraenset indenlandsk marked i
hojere grad vaere klar graenseoverskridende interesse. Eksempelvis regioners,
universiteters og forsyningers indkgb af specialudstyr-/instrumenter.

— Teknisk radgivning (arkitekter, ingenigrer mv.) formentlig aldrig klar graenseoverskridende
interesse, med mindre helt unik specialistviden kraevet.



HORTEN
ANNONCERING - HYORDAN o 26

— § 191 Stk. 2. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsaette naermere regler om
annoncering som naevnt i stk. 1.

— Forarbejderne:

— "Det er hensigten, at reglerne for indgdelse af kontrakter under EU’s teerskelvaerdier med
klar greenseroverskridende interesse, jf. § 191, stk. 1, i videst muligt omfang skal svare til
reglerne for indgdelse af kontrakter om sociale og andre specifikke tjenesteydelser, som

ernaevnti § 186.”



PROCEDUREN —"ANNONCERINGSUDBUD”

— ”§ 192. En ordregiver skal fastlaegge en procedure for tildeling, som er i
overensstemmelse med § 2 [de generelle principper], herunder fastsaette kriterier for
tildeling.

— Stk. 2. En ordregiver skal orientere potentielle tilbudsgivere om proceduren for tildeling
pd en made, der satter interesserede tilbudsgivere i stand til at afgive tilbud.

— Stk. 3. En ordregiver skal skriftligt og samtidigt underrette alle tilbudsgivere, der har
afgivet bud, om, hvilken beslutning der er truffet med hensyn til tildelingen, herunder i
givet fald begrundelsen for at annullere proceduren. Ordregiveren skal efter anmodning
underrette tilbudsgiveren om begrundelsen for beslutningen.”

— Forpligtelserne svarer formentlig til de forpligtelser, der i dag er geldende i relation til

annonceringsudbud efter tilbudslovens afsnit 2. Flere kendelser fra Klagenaevnet herom.
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HORTEN
PROCEDUREN —"ANNONCERINGSUDBUD” e 28

— Fra forarbejderne:

— ”...ikke ngdvendigvis medfgrer pligt til at gennemfgre et egentligt udbud, men blot skal
muligggre, at interesserede virksomheder kan tilkendegive deres interesse.”

— ”...ikke et krav, at der udarbejdes et udbudsmateriale med detaljerede beskrivelser af det
udbudte...”.

— ”Der geelder heller ingen specifikke minimumsfrister.”
— ”...ikke pligt til at vaelge et af de tildelingskriterier, som falger af § 162...”

— ”...ikke medfarer pligt for ordregiveren til at vaegte eventuelle underkriterier eller anfgre dem i
prioriteret orden...”

— ”Ordregiverens proceduremeaessige forpligtelser ud over en annoncering pa udbud.dk bestar
sdledes i, 1. at udarbejde et materiale, der saetter interesserede tilbudsgiver i stand til at afgive
tilbud, 2. at fastsaette kriterier for tildeling og 3. at treeffe en tildelingsbeslutning og orientere
tilbudsgiverne om denne.”



HORTEN
PROCEDUREN —"ANNONCERINGSUDBUD” de 29

— Jo mere man far sin procedure til at ligne et EU-udbud, jo stgrre vil tendensen formentlig
veere til at Klagenaevnet vil vurdere pastaede overtraedelser af ligebehandlings- og
gennemsigtighedsprincippet pa tilsvarende made som ved EU-udbud.

— Sgrg for at ggre annonceringsudbuddene som simple som mulige — ikke alene af hensyn
til ordregiver, men ogsa af hensyn til tilbudsgiverne.

— Klagenavnet for Udbud vil veere kompetent til at behandle klager over
annonceringsudbud gennemfgrt i henhold til udbudslovens afsnit 4.



IKKE KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE
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INGEN KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE

— Lovforslagets § 11:

— "Afsnit 5 gaelder ved indgadelse af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter, som ikke
er omfattet af afsnit 2-4, og som har en ansldet veerdi paG mindst 500.000 kr. eksklusive
moms.”

— Afsnit 2 = offentlige kontrakter over teerskelvaerdien
— Afsnit 3 = sociale og andre specifikke tjenesteydelser over taerskelvaerdien

— Afsnit 4 = offentlige kontrakter under teerskelvaerdien med klar graenseoverskridende
interesse.

— § 11 er ikke en implementering af en bestemmelse fra udbudsdirektivet, men er indsat i
loven efter anbefaling fra Udbudslovsudvalget.
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HORTEN
INGEN KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE e 2

— Lovforslagets afsnit 5:

— § 193. En ordregiver skal forud for indgdelse af vare- og tjenesteydelseskontrakter uden
klar greenseoverskridende interesse, jf. § 11, sikre sig, at indkabet foregadr pd
markedsmaessige vilkar. Dette kan eksempelvis ske ved, at ordregiveren

— 1) gennemfgrer en markedsafdaekning og pa grundlag af denne indhenter ét tilbud,
— 2) indhenter to eller flere tilbud, eller
— 3) annoncerer pa [udbud.dk] eller pa ordregiverens hjemmeside.

— Forarbejderne: "Markedsafdaekningen kan vaere baseret pd benchmarkingundersggelser,
mundtlige kontakter til udvalgte virksomheder eller erfaringer fra tidligere indkgb. |
sddanne situationer kan det veere tilstraekkeligt at indhente et tilbud.”

— Ingen pligt til annoncering!



HORTEN
INGEN KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE e 3

— lkke i alle tilfelde ngdvendigt at foretage en afsggning af markedet.

— Kan undlades, hvis ordregiver pa forhand har aktuel viden om markedet. Eksempelvis
som fglge af netop indgaet kontrakt omkring tilsvarende ydelser.

— Ordregiver har mulighed for at laegge vaegt pa, hvorvidt de forventede udgifter ved en
afsggning star mal med de udbudsomkostninger, der vil vaere forbundet med at

gennemfgre afsggningen.



INGEN KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE

— Huvis der indhentes flere end tre tilbud, skal det begrundes og samtidig oplyses, hvor
mange tilbud, der hgjst vil blive indhentet (stk. 2).

— Hvis mere end et tilbud indhentes, skal der ske samtidig underretning og pa anmodning
gives begrundelse for beslutning om “tildeling” (stk. 3).

— Ordregiver skal kunne dokumentere, at kgbet er foregaet pa markedsmaessige vilkar (stk.

4).

— Ordregiver skal handle i overensstemmelse med de forvaltningsretlige principper om
saglighed, gkonomisk forsvarlig forvaltning, forbuddet mod varetagelse af
uvedkommende hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet (stk.
5). Gaelder ogsa for ikke-forvaltningsmyndigheder — eksempelvis almene boligselskaber!
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HORTEN
INGEN KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE e 35

— Procedurekray, hvis der indhentes flere tilbud (forarbejderne):

— ”"Ordregiveren skal oplyse de interesserede tilbudsgivere om, hvor mange tilbud, der
indhentes.”

— ”...ikke pligt til at fastseette en tidsfrist.”

— ”Hvis ordregiveren valger at fastaette en tidsfrist, skal ordregiveren som udgangspunkt
afvise tilbud, som ikke er fremkommet rettidigt.”

— "Ordregiveren er ikke forpligtet til pa forhdnd at orientere potentielle tilbudsgivere om
eventuelle kriterier for tildeling og veegtningen af disse. [men hensigtsmaessigt]”

— ” Ordregiveren vil her som falge af den almindelige vejledningspligt have pligt til at
besvare henvendelserne...”

— ”Der er ikke en pligt til at udarbejde et skriftligt evalueringsnotat. [men anbefales]”



INGEN KLAR GRANSEOVERSKRIDENDE INTERESSE

— Vil afsnit 5 @&ndre meget i praksis i forhold til den sadvanlige fremgangsmade i relation
til kontrakter, der ikke er omfattet af udbuds-/annonceringspligt? Naeppe....

— Dog bgr man fremadrettet vaere seerligt opmaerksom pa at fremskaffe dokumentation
for, at en kontrakt er indgaet pa markedsmaessige vilkar.

— § 1, stk. 4 i Lov om Klagenavnet for Udbud (erstatter handhavelsesloven):
— "Loven geelder ikke for klager over overtraedelse af udbudslovens § 1 og § 193.”
— Hvad g@r man sa, hvis man vil klage?

— Statsforvaltningen, Ombudsmanden, domstolene?
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LIGHT-REGIMET




NYT LIGHT REGIME — OPHZAVELSE AF BILAG IIA-/IIB-
SONDRINGEN

— Pa nuvaerende tidspunkt er tjenesteydelser er opdelt i bilag A og bilag B-ydelser:
Bilag A-ydelserne er underlagt alle bestemmelserne i udbudsdirektivet.

Bilag B-ydelserne er alene underlagt bestemmelserne om kravspecifikation og
offentligg@relse af kontraktindgaelse

— Eksempler pa bilag B-ydelser:

e Kantinevirksomhed,

* Personlig pleje og praktisk hjaelp til hjemmeboende borgere
Tilsynsopgaver, sasom tilsyn med botilbud til voksne inden for zeldreomradet,
socialpsykiatrien, handicapomradet og omradet for udviklingsheemmede

— Har opgaven graenseoverskridende interesse?

ligebehandling og gennemsigtighed), hvis det vurderes, at opgaven har en klar
graenseoverskridende interesse

Kontrakter vedrgrende bilag B-ydelser underlagt EU-Traktatens principper (bl.a.
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NYT LIGHT REGIME — OPH/VELSE AF BILAG IIA-/IIB- HORTEN
SONDRINGEN

Det nye udbudsdirektiv artikel 74
— Tildeling af kontrakter vedrgrende sociale og andre specifikke tjenesteydelser

“Offentlige kontrakter vedr@grende sociale tjenesteydelser og andre specifikke
tjenesteydelser, der er anfart i bilag X1V, tildeles i overensstemmelse med reglerne i
afsnit Ill, kapitel |, ndr kontrakternes veerdi svarer til eller overstiger taerskelvaerdien

i artikel 4, litra d (dvs. 750 000 EUR).”

— Bl.a. sundheds- og socialvaesen, velfeerdsydelser, hotel- og
restaurationstjenesteydelser, visse juridiske tjenesteydelser, administrative

tjenester.



NYT LIGHT REGIME — OPH/VELSE AF BILAG IIA-/IIB- HORTEN
SONDRINGEN

Nyt light regime - ordregiverens proceduremaessige forpligtelser:

— Pligt til at offentligg@re udbudsbekendtggrelse eller vejledende
forhandsmeddelelse

— Ordregiver kan frit tilrettelesegge proceduren for kontraktindgaelse,
der blot skal veere i overensstemmelse de generelle principper —
gennemsigtighed, ligebehandling mv.

— Den ordregivende myndighed kan begranse konkurrencen om
disse kontrakter til socialgkonomiske virksomheder (der opfylder
visse betingelser)




NYT LIGHT-REGIME
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— Lovforslagets § 7:

— "Afsnit 3 geelder ved indgdelse af offentlige kontrakter vedrdgrende sociale og andre
specifikke tjenesteydelser, der er anfart i bilag XIV til denne lovs bilag 2, nar veerdien af
kontrakten mindst svarer til 5.583.000 kr. eksklusive moms.”

— Bl.a. kontrakter vedr. sundheds- og socialvaesen, velfeerdsydelser, hotel- og
restaurationstjenesteydelser (herunder madudbringning), visse juridiske tjenesteydelser,
tjenester for lokalsamfundet, administrative tjenester pa det sociale omrade,
uddannelsesomradet, sundhedsomradet og det kulturelle omrade.

— Lovforslagets § 186:

— ”En ordregiver skal ved indkgb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser, jf. § 7,
fastlaegge en procedure i overensstemmelse med lovens § 2, herunder fastsaette kriterier
for tildeling.!



HORTEN
NYT LIGHT-REGIME de 4

— § 187. Ved indkab af sociale og andre specifikke tjenesteydelser skal en ordregiver pa forhand
offentliggdre en udbudsbekendtggrelse eller en forhdndsmeddelelse.

— Stk. 2. Udbudsbekendtggrelser skal indeholde de oplysninger, der er omhandlet i bilag V, del H,
til denne lovs bilag 2 i overensstemmelse med Europa-Kommissionens standardformularer
samt oplysninger om den procedure, ordregiveren har fastlagt efter § 186.

— Stk. 3. Forhandsmeddelelser skal indeholde de oplysninger, der er omhandlet i bilag V, del | til
denne lovs bilag 2. Meddelelsen skal angive, at kontrakterne vil blive tildelt uden yderligere
offentligggrelse, og opfordre interesserede gkonomiske aktgrer til skriftligt at tilkendegive
deres interesse.

— Stk. 4. Udbudsbekendtggrelsen eller forhandsmeddelelsen skal offentligg@res enten ved
elektronisk fremsendelse til EU’s publikationskontor eller i ordregiverens kgberprofil.

— Stk. 5. Stk. 1 kan fraviges i tilfaelde, der svarer til de tilfeelde, der er omfattet af §§ 80-83.



HORTEN
NYT LIGHT-REGIME - e 3

— Lovforslagets § 190:

— "Ordregiveren kan forbeholde retten til at deltage i udbuddet til organisationer, der udelukkende beskaeftiger sig med
de tjenesteydelser pa sundheds-, social- og kulturomradet, der er omhandlet i § 186.

— Stk. 2. En organisation som omhandlet i stk. 1 skal opfylde falgende betingelser:

— 1) Formdlet med organisationen er at varetage offentlige tjenesteydelsesopgaver med tilknytning til levering af de
tienesteydelser, der er omhandlet i stk. 1.

— 2) Udbyttet geninvesteres for at opfylde organisationens mdlsaetninger. Udloddes eller omfordeles udbyttet, skal dette
ske ud fra deltagelsesorienterede hensyn.

— 3) Ledelses- eller ejerskabsstrukturerne i den organisation, der gennemfgrer kontrakten, er baseret pa principper om
medarbejderejerskab eller medarbejderdeltagelse eller skal kraeve aktiv deltagelse af medarbejdere, brugere eller
interessenter.

— 4) Organisationen har ikke faet tildelt en kontrakt for de pdgaeldende tjenesteydelser af den pdgaeldende ordregiver i
henhold til denne bestemmelse i de seneste tre dr.

— Stk. 3. Kontraktens Igbetid ma hgjst veere tre dr.

— Stk. 4. Udbudsbekendtggrelsen eller forhdndsmeddelelsen skal indeholde en henvisning til denne bestemmelse.”
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ARBEJDSKLAUSULER




HVAD TALER VI OM?
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— ”"Sociale klausuler” er en |gst defineret samlebetegnelse for
forskellige klausuler, f.eks.:
— Arbejds-/ILO-klausuler
— Leerlingeklausuler
— Klausuler om brug af ledige
— Fair Trade-klausuler
— Klausuler om lokale ravarer
— etc.

— Dakker alle klausuler, der ikke direkte vedrgrer kerneydelsen, men
"noget mere”

— Forskelligt indhold = forskellig retlig vurdering




HORTEN
EKSEMPLER PA SOCIALE KLAUSULER s 46

— Arbejdsklausuler — Laerlingeklausuler
* Lgn- og ansaettelsesvilkar * Krav om at en del af opgaverne udfgres af

* Grundlaeggende arbejdstagerrettigheder elever/leerlinge
Indk@bs-/Fair Trade-klausuler

e Etiske standarder
e Fair Trade

— Klausuleri forhold til arbejdets udfgrelse mv
* Arbejdsmiljg
* Boligforhold

*  (kologi
— Beskaeftigelsesklausuler * Lokalt produceret el.lign.
* Krav om anseattelse af langtidsledige,
kontanthjaelpsmodtagere, personer med — Baeredygtighedsklausuler
nedsat arbejdsevne, handicappede etc. «  Miljgmaeerkning

* Genanvendelse af emballage
* Begraensning af ressourceforbrug (f.eks. vand
og el)



HORTEN
BAGGRUND —

— Regeringen og KL indgik den 13. juni 2013 aftale om kommunernes gkonomi for 2014,
hvor det bl.a. blev aftalt, at arbejdsklausuler skal spges udbredt i kommunale kontrakter

— Beskaeftigelsesministeriets cirkulaereskrivelse af 30. juni 2014 om arbejdsklausuler i
offentlige kontrakters § 8:

”Det henstilles, at alle kommuner og regioner anvender arbejdsklausuler i bygge- og
anlagskontrakter efter retningslinjerne i dette cirkulaere uanset kontraktens stgrrelse samt i gvrige
kontrakter, hvor det er hensigtsmaessigt”

— Anvendelse af arbejdsklausuler er frivillig (dog ikke 1LO94 for staten)

— Beskeeftigelsesministerens har udtalt pa et abent samrad den 26. februar 2015 i
Beskaeftigelsesudvalget, at regeringen ikke gnsker at lovgive om kommuner og regioners
brug af arbejdsklausuler



HORTEN
UDBREDT ANVENDELSE AF ARBEJDSKLAUSULER e a3

— KL har i december 2014 og januar 2015 gennemfgrt en
spgrgeskemaundersggelse om kommunernes brug af
arbejdsklausuler og sociale klausuler i udbud

— Alle 98 kommuner deltog i spgrgeskemaundersggelsen

— Fastslaet, at
a) 83 % af kommunerne altid eller ofte anvender
arbejdsklausuler i bygge- og anlaegskontrakter og

b) 70 % af kommunerne altid eller ofte anvender
arbejdsklausuler i tjenesteydelseskontrakter




EU-RETTEN OG ARBEJDSKLAUSULER




HORTEN
GENERELT OM SOCIALE HENSYN VED UDBUD ide 50

— Udbudsdirektivet:

Udgangspunkt: Ordregivende myndigheder skal agere som markedsaktgrer og skal derfor
identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Modifikation: Der er dog visse ikke direkte gkonomiske hensyn, som det er sagligt for
offentlige myndigheder at laegge vaegt pa, ex. miljgegenskaber.

— Hvad med de sociale hensyn?

— Concordia-dommen (C-513/99) — mulighed for at inddrage brede miljgmaessige hensyn
ved tildelingen. Gaelder det ogsa sociale hensyn — eksempelvis at lade tilbudsgiverne
konkurrere pa, hvor mange langtidsledige de vil ggre brug af i forbindelse med et konkret
projekt?



HORTEN
RETSPRAKSIS oot

— Klassisk dom fra EF-domstolen — C-31/87 Beentjes

— En hollandsk ordregivende myndighed ville i et udbud forpligte tilbudsgiverne til at
ansatte langtidsledige

— Vedrgrende inddragelsen af sociale klausuler udtalte EF-domstolen:
Et sadant krav er lovligt, hvis:
1. det tydeligt fremgar af udbudsmaterialet som kontraktkrav, og

2. kravet hverken er direkte eller indirekte diskriminerende overfor tilbudsgivere fra andre
medlemsstater



SOCIALE KLAUSULER de 52

— Udbudsdirektivets artikel 26:

De ordregivende myndigheder kan fastseette szerlige betingelser vedrgrende
kontraktens udfarelse, hvis disse er forenelige med feellesskabsretten og de
er nevnt i udbudsbekendtggrelsen eller i udbudsbetingelserne.
Betingelserne vedrgrende kontraktens udfgrelse kan navnlig handle om
sociale hensyn eller miljghensyn.”

— Det nye udbudsdirektiv artikel 70:

”De ordregivende myndigheder kan fastsaette szrlige betingelser
vedrgrende gennemfarelsen af en kontrakt, hvis de er forbundet med
kontraktens genstand som omhandlet i artikel 67, stk. 3, og anfagrt i
indkaldelsen af tilbud eller udbudsdokumenterne. Disse betingelser kan
omfatte gkonomiske, innovationsrelaterede, miljgmeaessige, sociale eller

beskaeftigelsesrelaterede hensyn.”

— Arbejdsklausuler er et eksempel pa en social betingelse/hensyn



ARBEJDSKLAUSULER ido 53

— Arbejdsklausuler kan anvendes, nar de er:
A) knyttet til kontraktens genstand,
B) naevnt i udbudsbekendtggrelsen og

C) i overensstemmelse med EU-retten




ARBEJDSKLAUSULER -
Ang. “knyttet til kontraktens genstand”: w
— Klausulen skal vedrgre opfyldelsen af pagaeldende kontrakt
SN
— Duvs. klausulen alene ma omhandle forhold for leverandgrens \
medarbejdere beskaeftiget med opgaven og i kontraktperioden. ™\

¢ A

— Arbejdsklausulen ma ikke vedrgre generelle forhold hos \ '
leverandgren eller forhold vedrgrende andre opgaver, som b— ‘
leverandgren udfgrer for ordregiver.

Ang. “naevnt i udbudsbekendtggrelsen”:

— Sikrer det EU-retlige princip om gennemsigtighed



HORTEN
ARBEJDSKLAUSULER e 55

Ang. “overensstemmelse med EU-retten”:
— Dvs. at bade EUF-Traktaten og afledt ret (direktiver og forordninger) skal overholdes

— lkke-diskriminerende: Arbejdsklausulen ma ikke bevirke, at udenlandske leverandgrer
udelukkes fra eller far vanskeligere ved at komme i betragtning til kontrakten.

— Eksportforbud: Arbejdsklausulen ma generelt ikke knyttes til ydelser, opgaver eller produkter,
der produceres eller leveres i andre lande

— Veer opmaerksom pa udstationeringsdirektivet (96/71)

— Direktivets bestemmelser finder anvendelse pa bestemmelser om mindstelgn, som sgges
sikret gennem fagforeningernes kollektive kampskridt eller ved at indsaette en arbejdsklausul i
en offentlig kontrakt

— Arbejdsklausulen kan som udgangspunkt kun opretholdes, hvis den underliggende nationale
ordning om mindstel@gn opfylder betingelserne i udstationeringsdirektivet.



HORTEN
UDSTATIONERINGSDIREKTIVET sde 56

— Udstationeringsdirektivets artikel 3:

”Stk. 1. Medlemsstaterne pdser, at de i artikel 1, stk. 1, omhandlede virksomheder [...] sikrer de arbejdstagere, der
er udstationeret pd deres omrdde, de arbejds- og ansaettelsesvilkdr, som i den medlemsstat, pa hvis omrdde

arbejdet udfgres, er fastsat:

ved lov eller administrative bestemmelser, og/eller ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der finder
generel anvendelse, jf. stk. 8 [...]”

Stk. 8. Ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der finder generel anvendelse, forstds kollektive aftaler og
voldgiftskendelser, der skal overholdes af alle virksomheder inden for den pagaeldende sektor eller erhvervsgren i
det pdgeeldende geografiske omrdade. Hvis der ikke findes en ordning til konstatering af, at kollektive aftaler eller
voldgiftskendelser finder generel anvendelse, jf. farste afsnit, kan medlemsstaten beslutte at laegge falgende til
grund:
— de kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der er alment gzeldende for alle tilsvarende virksomheder i
det bergrte geografiske omrdade og i den pdgaeldende sektor eller erhvervsgren, og/eller
— de kollektive aftaler, der indgds af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter pa nationalt plan, og
som geelder pa hele det nationale omréade

safremt deres anvendelse pa de i artikel 1, stk. 1, omhandlede virksomheder pG de omrdder, der er naevnt i stk. 1,
farste afsnit, i naervaerende artikel, ikke medfarer forskelsbehandling mellem disse virksomheder og de gvrige
virksomheder, der er naevnt i dette afsnit, og som befinder sig i en tilsvarende situation.



UDSTATIONERINGSLOVEN

— Udstationeringsloven § 6 a.

Stk. 1. Med henblik pa at sikre udstationerede Ignmodtagere |zn svarende
til, hvad danske arbejdsgivere er forpligtet til at betale for udfarelsen af
tilsvarende arbejde, kan der pd samme mdde som over for danske
arbejdsgivere anvendes kollektive kampskridt over for udenlandske
tjenesteydere til stgtte for et krav om indgdelse af en kollektiv
overenskomst, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Det er en betingelse for iveerksaettelse af kollektive kampskridt som
neevnt i stk. 1, at der forinden over for den udenlandske tjenesteyder er
henvist til bestemmelser i de kollektive overenskomster, der indgds af de
mest repreesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder pa
hele det danske omrdde. Det skal af disse overenskomster med den
forngdne klarhed fremgd, hvilken Ign der efter overenskomsterne skal
betales.”
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EU-DOMSTOLENS DOM | SAG C-341/05, LAVAL UN HORTEN
PARTNERI

— \Vedrgrende fortolkningen af udstationeringsdirektivets krav til kollektive aftaler. Dommen omhandler
svenske fagforeningernes blokade af Laval for at tvinge Laval til at tiltreede en overenskomst og indga
i forhandling om ansattes lgnvilkar. | Sverige blev lgn forhandlet fra sag til sag pa arbejdspladsen,
hvilket ikke var et udtryk for en mindstelgn fastsat i overensstemmelse med
udstationeringsdirektivets art. 3, stk. 1.

— Domstolen vurderede, at fagforeningernes ret til kollektive kampskridt dermed udgjorde en
restriktion der var uforenelig med art. 56.

— Om de kollektive kampskridt kunne falde ind under tvingende almene hensyn udtalte Domstolen
(preemis 110):

— ”Kollektive kampskridt som dem, der er genstand for hovedsagen, kan imidlertid ikke begrundes med
henvisning til det tvingende almene hensyn [...], ndr den Ignforhandling, som de kollektive kampskridt
har til formdl at gennemfare i forhold til en virksomhed, der har hjemsted i en anden medlemsstat,
indgdr i en national kontekst, der er kendetegnet ved, at der ikke findes bestemmelser af nogen som
helst art, der er tilstraekkeligt praecise og tilgaengelige til, at det ikke i praksis ggres umuligt eller
urimeligt vanskeligt for en sadan virksomhed at fa klarhed over, hvilke forpligtelser den skal overholde
med hensyn til mindstelgnnen.”



GENNEMSIGTIGHED
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— Udbudsdirektivets artikel 2
”Principper for indgdelse af kontrakter

De ordregivende myndigheder overholder principperne om
ligebehandling og ikke-forskelsbehandling af skonomiske aktgrer og
handler pd en gennemsigtig made.”

— Et krav om at tilbudsgiver har alle oplysninger om udbuddet.

— Tilbudsgiver kan se hvilke overenskomster der bliver henvist til og at
indholdet i denne overenskomst fremgar klart nok til at tilbudsgiver
kan udregne lgn- og arbejdsvilkar for arbejdet.




HORTEN
RUFFERT-DOMMEN (C-346/06)

— Praemis 30: Det fglger heraf, at der ved en foranstaltning som den i hovedsagen
foreliggende ikke er fastsat en Ignsats pa en af de mader, der fremgdr af artikel 3, stk. 1,
farste afsnit, farste og andet led, samt artikel 3, stk. 8, andet afsnit, i direktiv 96/71
[udstationeringsdirektivet].

— Praemis 31: Neevnte bestemmelse kan iszer ikke fortolkes sdledes, at bestemmelsen gar
det muligt for vaertsmedlemsstaten at betinge gennemfarelsen af levering af
tjenesteydelser pa sit omrade af overholdelsen af arbejds- og anseettelsesvilkar, der gar
videre end de ufravigelige regler om minimumsbeskyttelse. For sa vidt angdr de omrdder,
der er naevnt i artikel 3, stk. 1, f@grste afsnit, litra a)-g), fastlaegger direktivet nemlig
udtrykkeligt den grad af beskyttelse, som veertsmedlemsstaten kan kraeve iagttaget af
virksomheder, der har hjemsted i en anden medlemsstat, i forhold til deres
arbejdstagere, der er udstationeret pa denne vaertsmedlemsstats omradde. [...]




HORTEN
ILO 94 e o1

— Beskaeftigelsesministeriets notat fra september 2008

”En anden vaesentlig forskel mellem situationen i Danmark og Tyskland end [ovenstaende?]
vedrgrende reguleringen af mindstelgn er, at Danmark i modsaetning til Tyskland har
ratificeret ILO konvention 94. Danmark er sdledes folkeretligt forpligtet i henhold til
konventionen, og kan ikke — uden at opsige konventionen — undlade at anvende de i
konventionen angivne overenskomster i forbindelse med udbud, der er deekket af
konventionen.”

— ILO Konvention 94 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter ratificeret af Danmark ved
kgl. resolution af 22. juli 1955

— Bekendtggrelse nr. 1 af 04. januar 1957 om Danmarks ratifikation af den Internationale
Arbejdskonference i Geneve i aret 1949 vedtagne konvention om arbejdsklausuler i
offentlige kontrakter



KONVENTIONER INDGAET FORUD FOR NYE HORTEN
MEDLEMSSTATERS TILTRADELSE

— Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade art. 351 (tidligere 307 EF)

— De rettigheder og forpligtelser, der falger af konventioner, som fgr den 1. januar 1958
eller far tiltreedelsesdatoen for tiltreedende medlemsstaters vedkommende er indgaet
mellem pa den ene side en eller flere medlemsstater og pd den anden side et eller flere
tredjelande, bergres ikke af bestemmelserne i traktaterne. ...

— EU-Domstolen har sldet fast, at medlemsstater ikke kan betragtes som tredjelande
— Sag C-301/08 Deutscher Luftpol, preemis 19:

— ”Det fremgadr...af fast retspraksis, at bestemmelserne i en konvention, der er indgdet
forud for traktatens ikrafttraedelse, ikke kan paberabes i forholdet mellem
medlemsstaterne.”



BUNDESDRUCKEREI GMBH MOD STADT DORTMUND
(C-549/13)

— “Under alle omstaendigheder synes den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning
ikke at veere forholdsmeessig, for sd vidt som dens anvendelsesomrdde udvides til en
situation som den i tvisten i hovedsagen omhandlede, hvor arbejdstagere udfgrer en
offentlig kontrakt i en anden medlemsstat end den, hvori den ordregivende myndighed er
hjemmehgrende, og hvori mindstelgnnen er lavere.

— Ved i en sddan situation at pdlaegge en fast mindstelgn, der svarer til den, der i lyset af
leveomkostningerne i medlemsstaten for den ordregivende myndighed kraeves for at sikre
en passende betaling til arbejdstagerne i denne medlemsstat, men som er uden
sammenhaeng med leveomkostningerne i den medlemsstat, hvori ydelserne vedrgrende
den pdgeeldende offentlige kontrakt skal udfgres, og som derfor forhindrer de i sidstnaevnte

medlemsstat hjemmehgrende underleverandgrer i at drage en konkurrencemaessiq fordel
af de forskelle, der eksisterer mellem de respektive Ignsatser, gar denne lovgivning nemlig
videre end ngdvendiqt for at sikre opfyldelsen af malet om beskyttelse af arbejdstagerne

— Den i hovedsagen omhandlede Ignbeskyttelsesforanstaltning kan heller ikke begrundes i
formdalet om de sociale sikringsordningers stabilitet.”
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HORTEN
SAMMENFATNING s 64

— Retspraksis fra EU-dommene Ruffert og Laval viser, at det formentlig kan
veere i strid med udstationeringsdirektivet og retten til fri bevaegelighed at
stille andre krav til arbejdsvilkar end dem, der fglger af direktivet

— De krav, der stilles til Ign og arbejdstid i en arbejdsklausul, skal svare til
kollektive overenskomster, der er indgaet af de mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder hele det danske omrade

— Krav om gennemsigtighed indebzerer, at leverandgr skal have let adgang til
oplysninger om det naermere indhold af arbejdsklausulen
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PRAKTISKE ERFARINGER MED HANDHAVELSE AF
ARBEJDSKLAUSULER




KONSTATERE OVERTRADELSE

— Konstateres ofte fgrst sent i processen. Fx i forbindelse med konkurs
eller gvrige tvister i forbindelse med kontraktudfgrsel

— Egen kontrolinstans med stikprgver
— Tip fra interessenter

— Faglig tvist

— Pressen

— Vores Anbefaling til ordregiveren: Fastleeg en kgreplan pa forhand, der
kan sikre hurtig reaktion
* Flerhed af interessenter — klar styring
* Anvende kontrolmuligheder i kontrakt, medfgrer reduceret standpunktsrisiko
* Tilbageholdelse af vederlag. Forudsatter opggrelse af muligt krav.
*  (vrige sanktioner
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HORTEN
HVILKEN OVERENSKOMST? de 67

— Normalt vil en leverandgr vaere forpligtet til at tilbyde sine
medarbejdere lgn- og ansaettelsesforhold, der ikke er
mindre gunstige end de Ign- og ansaettelsesforhold, som er
geeldende pa den egn, hvor arbejdet udfgres.

— Der er ej fastsat mindstelgn ved lov = ingen autoritativ
fastsaettelse af lpn- og ansaettelsesforhold pa egnen.

— Kan vaere tvivl om, hvad der forstas ved egnen? Nationalt
omrade eller regional afgraensning?

— Kan have betydning for Igntillaeg i lokalaftaler




HORTEN
HVILKEN OVERENSKOMST? ide 68

— Hvad g@r man, hvis man er i tvivl om Ignniveau mv. pa omradet?

— Beskaeftigelsesministeriet anbefaler i sin vejledning til cirkulzere om
arbejdsklausuler i offentlige kontrakter fglgende: "Hvis der er tvivl
om Ignniveauet mv., kan der fx sgges oplysning hos relevante
arbejdsgiver- og/eller arbejdstagerorganisationer, som har
overenskomst pd omrddet."

— Betyder det, at man skal anvende en bestemt overenskomst?
— Nej.

— Hvis der glder flere overenskomster pa egnen, er det
tilstraekkeligt, at niveauet i blot én af overenskomsterne er
overholdt.




HORTEN
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— Bemaerk, at der kun er pligt til, at Ign- og ansaettelsesvilkar samlet
set ikke er mindre attraktive end de vilkar, som geelder pa egnen.

— Tilbyder leverandgren pa enkelte punkter sine medarbejdere
ringere vilkar end de pa egnen geldende vilkar, kan dette
formentlig opvejes af, at leverandgren pa andre punkter tilbyder
sine medarbejdere bedre vilkar end de pa egnen gaeldende vilkar.




UDFORMNING AF ARBEJDSKLAUSULER

Q.
~
o

enl ™



HORTEN
BESKAFTIGELSESMINISTERIETS VEJLEDNING - FORPLIGTELSE ide 71

— "Leverandgren skal sikre, at ansatte hos leverandgrer og eventuelle
underleverandgrer, som medvirker til at opfylde kontrakten, er
sikret Ign (herunder seerlige ydelser), arbejdstid og andre
arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige end dem, der gaelder for
arbejde af samme art i henhold til en kollektiv overenskomst
indgdet af de inden for det pdgeeldende faglige omrdde mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder pd
hele det danske omrdde.

— Leverandgren skal sikre, at ansatte hos leverandgrer og eventuelle
underleverandgrer orienterer de ansatte om de gaeldende
arbejdsvilkar.”




BESKAFTIGELSESMINISTERIETS VEJLEDNING HORTEN
- KONTROL sdo 72

— ”Ordregiver kan til enhver tid udbede sig relevant dokumentation for, at Ign- og
arbejdsvilkar for arbejdstagerne lever op til den forpligtelse, som arbejdsklausulen
fastseetter. Ordregiver kan kraeve, at leverandg@ren — efter skriftligt pdkrav herom — inden
for 10 arbejdsdage fremskaffer relevant dokumentation sasom Ign- og timesedler,
lgnregnskab og ansaettelseskontrakter fra sdvel egne som eventuelle underleverandgrers
arbejdstagere. Ordregiver kan til brug for sin vurdering af, om leverandgren eller
underleverandgrer har overholdt klausulen sgge radgivning hos relevante arbejdsgiver-
og/eller arbejdstagerorganisationer.

— [Eller]

— Leverandgren er forpligtet til inden for 10 dage efter skriftlig anmodning at udlevere et
udtraek pr. medarbejder fra E-indkomst, med en oversigt over leverandgrens indbetalte A-
skat for de pdgaeldende medarbejdere. For personale, hvor oplysningerne indberettes til
andre landes skattemyndigheder, skal tilsvarende oplysninger udleveres.”



HORTEN
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— Hvis leverandgren ikke overholder sine forpligtelser i medfar af
arbejdsklausulen, og hvis dette medfarer et berettiget krav pd
yderligere Ign fra arbejdstagerne kan ordregiver tilbageholde
vederlag med henblik pd at tilgodese sadanne krav.

— Leverandgren kan endvidere pdleegges at betale en bod pa xx % af
kontraktsummen til udbyder, hvis arbejdsklausulen ikke overholdes.




HANDHAVELSE AF KRAV — FASTSLAET VED FAGRETSLIG HORTEN
KENDELSE o 74

— Hovis leverandgren ikke overholder sine forpligtelser i medfar af
arbejdsklausulen, og hvis dette medfarer et berettiget krav pd yderligere Ign
fra arbejdstagerne kan ordregiver tilbageholde vederlag med henblik pd at
tilgodese sddanne krav. Safremt leverandgren eller underleverandgren er
part i en overenskomst svarende til forpligtelsen i stk. 1, og ved udfgrsel af
naervaerende kontrakt ikke overholder sine forpligtelser i henhold til
pdgaeldende overenskomst, kan tilbageholdt vederlag endvidere anvendes
til at tilgodese krav for overtraedelse af overenskomsten fastslaet ved
fagretslig kendelse.



SUPPLERENDE PRAVENTIV ORDNING

side 75

— Leverandgren skal forud for kontraktindgdelse oplyse, hvordan
leverandgren pataenker at overholde arbejdsklausulen

— Huvis leverandgren ikke kan beskrive, hvordan klausulen overholdes,
kan dette fgre til, at udbuddet ikke kan tages i betragtning

— Leverandgren kan tillige forpligtes til som en del af mindstekravet at
beskrive, hvordan leverandgren vil sikre, at eventuelle
underleverandgrer overholder arbejdsklausulen.

— Kan dette afholde leverandgrer, der ikke kan overholde klausulen
fra at afgive et tilbud?

— Kan dette placere initiativet og ansvaret for at finde en
kontraktmaessig l@sning mere entydigt hos leverandgren?
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— Det nye udbudsdirektiv artikel 40

”Inden ivaerksaettelsen af en udbudsprocedure kan ordregivende myndigheder gennemfgre
markedsundersggelser [...]

[...] Denne rddgivning kan anvendes i planlaegningen og gennemfgrelsen af
udbudsproceduren, dog forudsat at en sadan rddgivning ikke medfarer en
konkurrencefordrejning eller en overtreedelse af principperne om ikkeforskelsbehandling og
gennemsigtighed.”

— Det nye udbudsdirektiv artikel 41

“Ndr en ansgger eller tilbudsgiver eller en virksomhed, der har tilknytning til en ansgger eller
tilbudsgiver, har radgivet den ordregivende myndighed, [...] traeffer den ordregivende
myndighed passende foranstaltninger for at sikre, at konkurrencen ikke fordrejes af den
pdgeeldende ansggers eller tilbudsgivers deltagelse.”



OPG@RELSE AF KONTRAKT VARDI FOR DECENTRALE HORTEN
ENHEDER —

— Det nye udbudsdirektiv artikel 5, stk. 2:

”Hvis den ordregivende myndighed bestdr af saerskilte driftsenheder, skal
der tages hensyn til den samlede ansldede veerdi for alle de enkelte
driftsenheder.

Uanset farste afsnit kan vaerdierne, hvis en saerskilt driftsenhed selv er
ansvarlig for sine indkgb eller visse kategorier heraf, anslds af den
pdgeeldende enhed.”

— Forslag til udbudslov § 31, stk. 3:

”En decentral enhed er selv ansvarlig for en kontrakt i henhold til stk. 2, ndr
enheden
1) selv star for gennemfgrelse af udbudsforretningen,
2) har et selvstaendigt budget for det pdgaeldende udbud, som den rader over, og
3) ikke benytter en indkgbsaftale, der er indgdet af ordregiveren.”




@GET ADGANG FOR SMV’ER — OPDELING AF KONTRAKTER ~ HORTEN
| DELKONTRAKTER

— Det nye udbudsdirektiv Artikel 46

”De ordregivende myndigheder kan beslutte at tildele en kontrakt i form af
seerskilte delkontrakter og kan afgare stgrrelsen og genstanden for sddanne
delkontrakter.

De ordregivende myndigheder angiver [...] de vigtigste grunde til deres
beslutning om ikke at opdele kontrakten i delkontrakter [...]”

"Opdel eller forklar princip” — grunde til at kontrakten ikke opdeles kan
veere:

— Markedsmaessige hensyn — fx, at der ikke vil vaere en konkurrence om
delkontrakter, hvis en kontrakt opdeles

— @konomiske hensyn — hvis der fx kan opnas gkonomiske fordele, sdsom
stordriftsfordele, ved ikke at opdele kontrakten. Herunder laverer
udbudsomkostninger og efterfglgende administrationsomkostninger

-




HORTEN
OFFENTLIGG@RELSE AF UDBUDSMATERIALET de 79

Det nye udbudsdirektiv artikel 53:

— ”De ordregivende myndigheder giver vederlagsfrit ubegraenset og fuld direkte elektronisk
adgang til udbudsdokumenterne fra datoen for en bekendtggrelses eller meddelelses
offentliggarelse i overensstemmelse med artikel 51 [dvs. fra tidspunktet fra
bekendtggrelsen offentligggres i den Europaeiske Unions Tidende]”

Ved begraenset udbud:

— Ordregiver kan ikke lzengere feerdiggre udbudsmaterialet sidelgbende med, at
udbudsprocessen officielt er i gang

— Har det nogen st@rre praktisk betydning? — med de nuveerende regler er det ogsa
anbefalelsesvaerdigt at have alt materiale (mere eller mindre) klart nar
udbudsbekendtggrelsen offentligggres



HORTEN
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Obligatorisk udelukkelse (jf. det nye udbudsdirektiv artikel 57, stk. 1), hvis tilbudsgiver er dgmt for:
— Deltagelse i en kriminel organisation, bestikkelse, svig og hvidvask af penge. Efter det nye direktiv ogsa
terror og bgrnearbejde

Mulighed for at udelukkelse (jf. det nye udbudsdirektiv artikel 57, stk. 4), hvis

— Tilbudsgiver er under konkurs, likvidation, skifte eller tvangsakkord

— Tilbudsgiver ved en retskraftig dom er dgmt for en strafbar handling, der rejser tvivl om den
pagxldendes faglige haederlighed

— Tilbudsgiver i forbindelse med udgvelsen af sit erhverv har begdet en alvorlig fejl, der rejser tvivl om den
pagaeldendes faglige haederlighed

— Tilbudsgiver er i restance mht. betaling til sociale sikringsordninge eller skatter og afgifter

— Det nye direktiv specificere bl.a., at karteller ogsa kan anvendes som udelukkelsesgrund

* Mulighed for self cleaning efter det nye direktiv — bade i forhold til obligatoriske og frivillige
udelukkelsesgrunde

* Personsammenfald: Ogsa grundlag for udelukkelse, nar en person, der sidder i virksomhedens ledelse, er ramt
af en obligatorisk udelukkelsesgrund



OVERSIGT OVER UDBUDSPROCEDURER OG £ANDRINGER
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— Offentligt udbud — kortere minimumsfrister

— Begraenset udbud — kortere minimumsfrister

— Udbud med forhandling — udvidet adgang og ny proces

— Konkurrencepraeget dialog — udvidet adgang og ny proces

— Udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse

— Innovationspartnerskaber — nyskabelse

— Projektkonkurrencer

— Forenklet procedure for sociale og andre specifikke tjenesteydelser — nyskabelse (nyt light-regime)
— Bygge- og anlaegsopgaver under EU’s taerskelvaerdier (Tilbudsloven)

— Varer- og tjenesteydelser under EU’s taerskelvaerdier med/uden klar greenseoverskridende
interesse.



UDVIDEDE MULIGHEDER FOR UDBUD MED FORHANDLING  HORTEN
OG KONKURRENCEPRAGET DIALOG oo

— Det nye udbudsdirektiv Artikel 26, stk. 4

”"Medlemsstaterne sgrger for, at ordregivende myndigheder kan anvende udbud med forhandling eller
konkurrencepraeget dialog i f@lgende situationer:

a) ved bygge- og anlzegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der opfylder et eller flere af falgende
kriterier:
i) den ordregivende myndigheds behov kan ikke imgdekommes uden tilpasning af allerede tilgaengelige Igsninger

ii) de omfatter design eller innovative Igsninger
iii) hvis kontrakten pad grund af seerlige omstaendigheder med hensyn til dens art, kompleksitet eller de retlige og
finansielle forhold eller risici i forbindelse hermed ikke kan tildeles uden forudgdende forhandling

iv) hvis de tekniske specifikationer ikke kan fastleegges tilstraekkeligt praecist af den ordregivende myndighed [...]

b) nar der i forbindelse med bygge- og anleegsarbejder, varer eller tjenesteydelser kun afgives
ikkeforskriftsmeessige eller uantagelige tilbud i forbindelse med et offentligt eller begraenset udbud.”



FRISTER GENERELT —

UDBUDSFORM

OFFENTLIG

BEGRANSET

FORHANDLING

GALDENDE (OG NYE)

ANS@GNINGSFRIST TILBUDSFRIST
52/35

37/30 40/30

-/30 -/30
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TILDELINGSKRITERIER

Det nye udbudsdirektiv artikel 67:

”Stk. 1. Med forbehold af nationale love eller administrative bestemmelser
om prisen pd visse varer eller vederlaget for visse tjenesteydelser |zegger de
ordregivende myndigheder det gkonomisk mest fordelagtige tilbud til grund
for tildelingen af offentlige kontrakter:

Stk. 2. Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud set ud fra den ordregivende
myndigheds synspunkt udveelges pd grundlag af pris eller omkostninger
efter en tilgang baseret pd omkostningseffektivitet, sGsom en beregning af
livscyklusomkostninger i overensstemmelse med artikel 68, og kan omfatte
det bedste forhold mellem pris og kvalitet, som skal vurderes pa grundlag af
kriterier, herunder kvalitative, miljgmeaessige og/eller sociale aspekter i
forbindelse med genstanden for den pdgaeldende offentlige kontrakt.”
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HORTEN
FALLES EUROPAISK UDBUDSDOKUMENT o 85

— En ordregiver skal kraeve, at ansggere eller tilbudsgivere benytter det falles europaeiske udbudsdokument
som forelgbigt bevis for:
— at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde
— at ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder de egnethedskrav, der er opstillet
— hvis relevant, hvorledes ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder de objektive og ikkediskriminerende
kriterier i forhold til udveelgelsen

— For tildeling af kontrakten skal en ordregiver kraeve, at den tilbudsgiver, som ordregiveren har besluttet at
tildele kontrakten, fremlaegger dokumentation, for de oplysninger, der er afgivet i det faelles europaeiske
udbudsdokument

— Ordregiveren kan anmode ansggeren eller tilbudsgiveren om at supplere eller praecisere dokumentationen,
der er modtaget. Ansggeren eller tilbudsgiveren ikke forpligtede til at fremlaegge dokumentationen, nar:
— 1) ordregiveren kan skaffe certifikaterne eller de relevante oplysninger direkte gennem adgang til en
national database, eller
— 2) ordregiveren allerede er i besiddelse af fortsat aktuel dokumentation fra tidligere gennemfgrte
udbudsprocedurer



HORTEN
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— Ny detaljeret regulering af mulighederne for at foretage
kontraktaendringer i overensstemmelse med udbudsdirektivet
artikel 72

— Blandt andet bagatelgraenser pa 10 % for sa vidt angar vare- og
tjenesteydelseskontrakter og 15 % for bygge- og anlaegskontrakter,
sa laenge taerskelvaerdien ikke isoleret set overskrides for sa vidt
angar aendringen

— Endvidere forggede muligheder for at a&ndre ogsa ud over
bagatelgreensen, nar veesentlige ulemper forbundet med at skulle
benytte anden leverandgr

— Der findes ingen lignende regler i de geeldende direktiver — men
reglerne er en kodificering af EU-retspraksis




UDBUDSLOVEN: £ANDRINGER & NYSKABELSER




HORTEN
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Forslag til udbudslov § 160:

”En ordregiver skal i udbudsmaterialet angive kriterierne for tildeling,
beskrive evalueringsmetoden samt beskrive, hvad der tillaegges betydning
ved tilbudsevalueringen.

= Pligt til offentligggre evalueringsmetode i udbudsbetingelserne

— Ordregiveren kan anfgre, at en beskrevet evalueringsmetode i visse
konkrete situationer kan tilpasses pa en bestemt made, eller, at det i
visse konkrete situationer er muligt at benytte en sekundaer
evalueringsmetode

— De sekundeere evalueringsmetoder vaere fastlagt pa forhand og
beskrevet klart i udbudsmaterialet

— Udbudslovens uden sammenligning mest kontroversielle bestemmelse!



HORTEN
OPH@R AF KONTRAKTER VED ANNULLATION AF TILDELING e 89

Forslag til udbudslov § 185, stk. 2:

”Er en tildelingsbeslutning annulleret ved endelig afgarelse eller dom,
skal ordregiveren bringe en kontrakt eller rammeaftale, som er indgaet
pd grundlag af beslutningen, til oph@dr med et passende varsel,
medmindre seerlige forhold, der tilsiger kontraktens viderefgrelse, g@r
sig geeldende [...]”

— Medfgrer behov for exit-klausuler!




KONTROLBUD
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HVAD ER ET KONTROLBUD? sde 91

— Et kontrolbud er kommunens bud pa sin egen udbudte opgave. Hvis
en kommune fx gnsker at sende en renggringsopgave i udbud, kan
kommunen udarbejde et kontrolbud for at vurdere, om det kan
betale sig at udlicitere opgaven. Et kontrolbud er pa den made et
internt arbejdsredskab i kommunen

— Kontrolbuddet kan fungere som et benchmark, der viser, hvor gode
de eksterne tilbud er i forhold til kommunen selv

— Kontrolbud er kun relevant, hvor en opgave i forvejen Igses internt
og/eller den bestillende institution har potentiel kapacitet til
fremover at Igse en i udbudssituationen eksternt varetaget opgave,
fordi der kun i sddanne situationer er reelt grundlag for — -
sammenligning med eksterne leverandgrer



HORTEN
HVAD ER ET KONTROLBUD? de 9

Vejledende udtalelse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen:

— ”"Udbudsreglerne tager ikke stilling til, hvorndr f.eks. en kommune kan opfylde sine egne
behov ved at varetage udfarelsen af opgaven med sit eget personale (sdkaldt “intern
opgavevaretagelse” eller “in house produktion”), eller om kommunen skal udlicitere
opgaven, og sdledes lade en ekstern part varetage udfdrelsen af opgaven. Intern
opgavevaretagelse er i modseetning til ekstern opgavevaretagelse ikke omfattet af
udbudspligten, da der ikke her er tale om “gensidigt bebyrdende aftaler

— Selv om en opgavevaretagelse har vaeret udliciteret, kan en ordregiver — uden udbud —
tage opgaven tilbage igen, og lade sit eget personale varetage opgaven”



HORTEN
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Bekendtggrelse om kommuners og regioners beregning og afgivelse
af kontrolbud § 4:

— ”Stk. 1. Det skal fremgd af udbudsannoncen og udbudsmaterialet,
hvis kommunen eller regionen foretager et kontrolbud.

— Stk. 2. Kontrolbud skal afgives senest samtidigt med udlgbet af
fristen for aflevering af eksterne tilbud.

— Stk. 3. Kontrolbud skal foretages pd samme vilkdr som eksterne bud
og som specificeret i udbudsmaterialet.

— Stk. 4. Vurderingen af de indkomne eksterne tilbud og kommunens
henholdsvis regionens kontrolbud skal foretages sdledes, at der ikke
deltager nogen, der har medvirket ved udarbejdelsen af
kontrolbuddet.”




EVALUERING AF KONTROLBUD

Klagenzevnets kendelse af 9. november 2011 — LO mod Kgbenhavns Universitet
— Udbud af renggring pa Kgbenhavns Universitet, hvor universitetet afgav kontrolbud.

— Universitetets radgiver vurderede, at kontrolbuddet var det gkonomisk mest fordelagtige, men
Universitetet valgte ikke desto mindre at tildele kontrakten til Allianceplus A/S.

— LO klagede pa vegne af Universitetets renggringsfolk.
Klagenavnet udtalte:

— "Et kontrolbud er ikke et tilbud i henseende til EU’s udbudsregler, men en teknik til brug for
ordregiverens vurdering af, om det er hensigtsmeaessigt at lade en ekstern leverandgr Igse den
pdgeeldende opgave. Uanset om indklagede matte have vurderet, at kontrolbuddet var mere
gkonomisk fordelagtigt end tilbuddene, ville indklagedes tildeling af opgaven til en af
tilbudsgiverne herefter ikke have veeret i strid med ud-budsbetingelserne eller
udbudsdirektivet.”

side 94




SP@ARGSMAL?




PROFIL | DAVID SALOMONSEN

David Salomonsen er specialiseret i udbudsret — bade i EU-retligt og nationalt perspektiv.
David har stor erfaring med at radgive ordregivere og tilbudsgivere om udbudsretlige
forhold, ligesom han har erfaring som projektleder pa udbudsprocesser.

David radgiver ogsa energi- & forsyningsvirksomheder om de szerlige vilkar, der gaelder for
disse brancher.

Siden 2011 har David undervist pa Kgbenhavns Universitet, og han afholder kurser om
blandt andet udbudsret, aftaleret og regulering af offentligt ejede selskaber.

Karriere

Advokatbeskikkelse, 2014

Advokatfuldmaegtig, Horten, 2011 Uddannelse

Stud.jur., Horten, 2009: Cand.jur., Kgbenhavns Universitet, 2011
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