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SUOMEN MAARAPORTTI 2012-2013


Vaalit ja muutoksen virtoja

Vuosi 2012 oli todellinen vaalien supervuosi ja vaalien seurauksena liikkeelle lähti myös muutoksen virtoja. Kokoomuksen ehdokas Sauli Niinistö lähti presidentinvaaleihin vahvana ennakkosuosikkina. Hänen suosionsa pysyi niin vahvana koko kampanjan ajan. Vihreiden Pekka Haavisto löi niukasti Paavo Väyrysen ja selviytyi näin Niinistön haastajaksi toiselle kierrokselle. Vaalissa ehdolla oli myös JHL:n jäsen Paavo Lipponen, joka keräsi 6,7 % äänisaaliin. Vaalin toisella kierroksella vihreiden Pekka Haavisto sai aikaan kansanliikkeen, johon liittyi myös ammattiyhdistysväkeä. JHL liittona ei lähtenyt tukemaan kumpaakaan toisen kierroksen ehdokasta. Sauli Niinistö valittiin tasavallan presidentiksi vaalin toisella kierroksella vajaan 63 % ää-niosuudella. Merkille pantavaa oli, että äänestysprosentti oli vain vajaat 69 %, joka on alhaisin sitten 1950-luvun vaalien. Vaaliaktiivisuuden lasku ei valitettavasti jäänyt vain presidentinvaalien ilmiöksi.


Kuntavaalit järjestettiin lokakuussa tilanteessa, jossa sekä kuntarakenneuudistus että sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus olivat edelleen pitkälti auki. Kataisen hallitus tavoitteli voimakasta kuntarakenteen uudistamista, jossa Suomeen olisi jäänyt alle 100 kuntaa. Alkuvuonna julkisuuteen tulivat niin sanotut kuntakartat, jotka aiheuttivat kohun radikaalisuudessaan. Samoin sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisen ja tuottamisen uudistukset aiheuttivat laajaa keskustelua, Yhdessä esitetyssä mallissa, sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuu olisi annettu 20 vastuukunnalle.


Liiton edustajistovaalit käytiin maaliskuussa. Ehdolla 120-jäseniseen edustajistoon oli kaiken kaikkiaan 1 160 ehdokasta. Vaaleihin osallistui viiden poliittisen vaaliliiton lisäksi kaksi muuta vaaliliittoa ja 11 yksittäistä ehdokasta. Sosialidemokraattien ja sitoutumattomien vaaliliitolla oli 699 ehdokasta ja Vasemmiston ja sitoutumattomien vaaliliitolla 419 ehdokasta. Keskustan ja sitoutumattomien vaaliliitolla oli yhteensä yhdeksän ehdokasta, Vihreiden vaaliliitolla viisi ehdokasta ja perussuomalaisilla kaksi ehdokasta. Ehdokkaista naisia oli 54 %. Äänioikeutettuja vaaleissa oli 230 000. Vaalien äänestysaktiivisuus laski edellisiin liittovaaleihin nähden ollen nyt reilut 37 %. Edustajiston paikat jakautuivat Sosialidemokraattien ja sitoutumattomien sekä Vasemmiston ja sitoutumattomien vaaliliittojen kesken 84–36.

JHL:n uusi edustajisto kokoontui ensimmäiseen kokoukseensa kesäkuussa ja valitsi liitolle uuden johdon ja uuden hallituksen sekä hyväksyi liiton vuoteen 2017 ulottuvan strategian. Strategian mukaan liiton keskeisenä tehtävänä on se, että liitto edistää jäsentensä toimeentuloa, työhyvinvointia, työturvallisuutta, osallisuutta ja ammatin hallintaa sekä kehittää oikeudenmukaista työelämää ja reiluja työmarkkinoita ja laadukkaita julkisrahoitteisia palveluja. Uudessa strategiassa liitolle määriteltiin myös arvot. Ne ovat jäsenlähtöisyys, valppaus, yhteisöllisyys, oikeudenmukaisuus ja yhteistyöhakuisuus.






Uuden strategian toimeenpanon tehostamiseksi arvioitiin myös liiton toimintaorganisaatiota. Syksyn aikana vanhan organisaation kipupisteitä ja toiminnan pullonkauloja kartoitettiin niin osastoilla henkilöstön kanssa yhdessä kuin johtoryhmässäkin. Näkemykseksi tiivistyi, että uusi organisaatio pitää rakentaa sillä tavoin, että erilaista edunvalvonta- ja järjestöosaamista on tuotava systemaattisemmin ja joustavammin yhteen. Viestintään, liittokuvan rakentamiseen ja yhteiskuntavaikuttamiseen on panostettava. Liiton henkilökunnan ja aktiivien osaamisesta on huolehdittava määrätietoisesti, jotta onnistumme tehtävissämme.  

Uusi organisaatio koostuu kolmesta linjasta ja yhdeksästä toimialueesta. Ammatillisuus-asioihin, yhteiskuntavaikuttamiseen ja liiton linjausten näkymiseen panostetaan. Edunvalvontaan tuodaan vahvemmin mukaan järjestölliset kysymykset ja oikeudelliset asiat. Toimialueita liiton organisaatiossa on enemmän kuin vanhassa oli osastoja.  Toimialueet järjestettiin linjoittain valitun johdon alaisuuteen. Tällä järjestelyllä halutaan koota toisiaan tukevat toiminnot yhden johtajan alaisuuteen ja tehostaa johtamista ja kytkentää liiton strategiaan.

Osana liiton uudistamista ja kehittymistä toteutettiin historiallinen päätös siirtää liiton koulutustoiminta Raaseporista liiton opistolta keskustoimiston yhteyteen perustettavaan JHL-opistoon, jossa liiton jäsenet, aktiivit ja työntekijät voivat kohdata ja joka tarjoaa korkealaatuista JHL-koulutusta toimivissa tiloissa. Opisto aloitti Sörnäisissä vuoden 2013 elokuussa ja uudet tilat olivat kokonaan valmiita vuoden 2014 alussa. Opiston kiinteistö myytiin joulukuussa uudelle omistajalle, joka kehittää kohteessa vapaa-ajan asumista ja palveluja.


JHL:n jäsenkehitys
Liiton kokonaisjäsenmäärä oli 31.12.2012 yhteensä 238 860. Kokonaismäärään sisältyy yhteensä 8 596 JHL:n yhteisöjäsenliittojen jäsentä. JHL:n varsinaisia jäseniä oli vuodenvaihteessa 230 264, joista vapaajäseniä 43 642. Vuoden 2012 jäsenmäärän kasvu tuli Rautatieläisten liiton jäsenten myötä: varsinaisten jäsenten määrä kasvoi edellisvuoteen verrattuna 12 395 jäsenellä.


Vuoden 2012 lopussa jäsenistä naisia oli 160 388 ja miehiä 69 876 eli vastaavasti 69,7 ja 30,3 prosenttia. Opiskelijoita ja muita ei-perinteisessä palkkatyössä olevia jäseniä liittyi yhteensä 5 086. Uusien jäsenten keski-ikä oli 32,5  vuotta ja kaikkien jäsenten keski-ikä 50 vuotta. Liitosta erosi vuoden aikana 14 943 jäsentä. JHL:n yhdistyksiä oli vuoden päättyessä 673.


Liiton kokonaisjäsenmäärä oli 31.12.2013 yhteensä 234 833. Kokonaismäärään sisältyy yhteensä 6 029 JHL:n yhteisöjäsenliittojen jäsentä. Yhteisöjäsenliitoista Rajaturvallisuusunioni erosi JHL:n jäsenyydestä tilapäisesti syksyllä 2013 ja tämä muutos näkyy jäsenmäärän laskuna. JHL:n varsinaisia jäseniä oli vuodenvaihteessa 228 804, joista vapaajäseniä 42 404. 

Vuoden 2013 lopussa jäsenistä naisia oli 159 884 ja miehiä 68 920 eli vastaavasti 70 ja 
30 prosenttia. Uusia jäseniä liittyi kertomusvuoden aikana lähes edellisvuoden tapaan 
14 335. Uusien palkansaajajäsenten määrä väheni noin neljällä prosentilla, mutta uusien opiskelijajäsenten määrä kasvoi yhdeksällä prosentilla. Uusien jäsenten keski-ikä oli 33 vuotta ja kaikkien jäsenten keski-ikä 51 vuotta. Liitosta erosi vuoden aikana 16 256 jäsentä. JHL:n yhdistyksiä oli vuoden päättyessä 658. 


Työmarkkina

Työmarkkinavuotena vuosi 2012 oli tavallaan rauhallinen ja tavallaan levoton. Raamisopimuksen mukaiset työehtosopimukset tulivat voimaan pääosin vuoden alusta ja työrauha vallitsi JHL:n sopimusaloilla. Sopimuskauden alussa tulivat voimaan myös palkankorotukset. Kunta-alalla yleiskorotus oli 1,7 % tammikuun alusta, valtiolla 1,9 % tai vähintään 39,50 €/kk maaliskuun alusta, seurakunnissa 2,0 % maaliskuun alusta ja yksityisellä sosiaalipalvelualalla 1,7 %.

Työurien pidentämiskeskustelu ja eläkeasiat olivat jatkuvasti esillä vuonna 2012. Niin sanottu työurasopimus solmittiin kevättalvella 2012. Siinä sovittiin muun muassa työttömyysturvan muutoksista sekä varhaiseläkkeen poistumisesta ja osa-aikaeläkkeen ikärajan nostamisesta. Samassa yhteydessä työmarkkinaosapuolet sitoutuivat neuvottelemaan eläkejärjestelmän uudistuksesta, joka tulee voimaan viimeistään vuoden 2017 alusta.

Raamisopimuksessa sovittiin myös asioista, joiden toteutus jäi vuoden 2013 puolelle. Niistä merkittävin oli niin sanottu kolmen päivän koulutusoikeus, josta piti sopia työmarkkinakeskus-järjestöjen kesken ennen kesäkuun loppua. Järjestelmän piti tulla voimaan vuoden 2013 alusta. Toisin kuitenkin kävi. Työmarkkinakeskusjärjestöt eivät saaneet lainkaan sovittua kiistaa kolmen päivän koulutusoikeudesta ja riita jäi odottamaan ratkaisua tuonnempana. Kiista aiheutti luottamuspulaa osapuolten välille ja muusta sopimisesta pidättäytymistä. Osapuolten epäluottamusta lisäsi vielä syksyllä käyty kiista eläkemaksujen korotuksista, jossa EK pyrki lipeämään niin sanotussa sosiaalitupossa sovituista maksujen korotuksista. Kompromissina eläkemaksuja korotettiin, mutta niihin annettiin tilapäinen alennus.

Kevään aikana tunnusteltiin työmarkkinakeskusjärjestöjen välillä mahdollisuutta aikaansaada kattava työmarkkinasopimus. Raamisopimuksesta oli vielä ratkaisematta ns. kolmen päivän koulutusoikeuskiista, jonka ratkaiseminen oli tietysti yksi ennakkoehdoista ennen uutta sopimusta. Työnantajapuolikin taipui, heikon taloustilanteen edessä, tunnustelemaan mahdollisuuksia työmarkkinasovun aikaansaamiseksi.  Maan hallitus pyrki edesauttamaan työmarkkinasovun aikaansaamista, mutta riittävää painetta ei kyetty aikaansaamaan. Maan hallituksen toteuttama 4,5 %-yksikön yhteisöveron lasku ilman että sitä kytkettiin työmarkkinasovun aikaansaamiseen vei lopullisesti mahdollisuudet saada sopimusta aikaan keväällä.

Taloudellisen tilan vakavuus ja vientiteollisuuden työehtosopimusten päättymisen läheisyys johti siihen, että työmarkkinakeskusjärjestöt palasivat elokuussa neuvottelupöytään tavoitteenaan keskitetty työmarkkinaratkaisu. Työllisyys- ja kasvusopimus syntyi 30. päivä elokuuta, jonka jälkeen liitot lähtivät laajasti neuvottelemaan sen mukaisia työ- ja virkaehtosopimuksia. Maan hallitus tuki myös omilla toimenpiteillään sopimuksen syntymistä. Merkittävimmät asiat liittyivät tuloverotuksen asteikkotarkistukseen, jolla tuettiin ostovoimaa sekä työttömyysturvan kehittämiseen.

JHL lähti neuvottelemaan jokaiselle sopimusalalleen työllisyys- ja kasvusopimuksen mukaisia työ- ja virkaehtosopimuksia. Aikaa liittokohtaisiin soveltamisneuvotteluihin oli kaiken kaikkiaan 6 viikkoa aina 25.10. asti. Vaikka TyKa-sopimuksen sisältö oli hyvin niukka, 20 euron yleiskorotus 1. kaudella ja 0,4 % yleiskorotus toisella kaudella, jouduttiin neuvotteluissa käyttämään kaikki aika tuloksen saavuttamiseksi. Yksi suurimmista kiistoista koski 20 euron yleiskorotusta. Työnantaja halusi tulkita sen kustannusraamiksi kun taas työntekijäpuoli tulkitsi sen normaaliksi yleiskorotukseksi, joka heijastuu lisiin ja muihin palkanosiin. Muun muassa valtion sopimuspöydässä tästä neuvoteltiin viimeiseen yöhön asti kunnes tilanne ratkesi työntekijäpuolen esittämällä tavalla.

JHL:n hallitus ja edustajisto totesivat lokakuun lopussa SAK:lle, että JHL:n sopimusaloille on saatu aikaan TyKa-sopimuksen mukaiset ratkaisut. Kaiken kaikkiaan työmarkkinakeskusjärjestöt totesivat 25.10. illalla että TyKan kattavuus on riittävä ja sopimus ja maan hallituksen toimet tulivat näin ollen voimaan. Ilmailuala jäi tässä vaiheessa osittain sopimuksen ulkopuolelle, vaikka sitä viime metreille asti pyrittiin saamaan mukaan.

Työllisyys- ja kasvusopimus tuo vuonna 2014 kahdenkymmenen euron korotukset ja vuonna 2015 0,4% korotukset. Sopimuskausi on JHL:n sopimusaloilla 22 kuukautta päättyen viimeistään tammikuussa 2016. Työmarkkinoiden keskusjärjestöt kokoontuvat kesäkuussa 2015 tarkastelemaan taloudellista tilannetta ja työllisyyden kehitystä ja mahdollisesti sopimaan toisen jakson sopimuskorotuksesta. Sopimuskorotus mitoitetaan 12 kuukauden jakson mukaan. Mahdollinen toinen jakso voi päättyä 1.11.2016 - 31.1.2017 välisenä aikana. 
Yleinen talouskehitys
Suomen talous ei ole vieläkään kunnolla toipunut vuonna 2008 iskeneestä taantumasta. Vuosina 2010 ja 2011 talouden kasvu oli nopeaa. Vielä vuoden 2012 alussa bruttokansantuote oli selvässä nousussa, mutta keväällä suunta kääntyi laskuun. Lasku jatkui koko loppuvuoden ja BKT:n supistuminen oli yhteensä 0,2 prosenttia. Erityisesti teollinen tuotanto ja rakentaminen supistuivat vuoden viimeisinä kuukausina.

Kotitalouksilla meni suhteellisen hyvin, sillä yksityinen kulutus kasvoi 1,6 prosenttia. Edelliseen vuoteen verrattuna työllisyys kasvoi 0,4 prosenttia ja työttömyysaste aleni vuoden loppuun mennessä 7,7 prosenttiin. Vuoden viimeisinä kuukausina työllisyysluvut näyttivät lähtevän jälleen huonompaan suuntaan. On erittäin poikkeuksellista, että työllisten määrä kasvoi samaan aikaan kun tuotanto supistui. Tämä selittyy pitkälti sillä, että teollisuustyöpaikkojen vähentyessä syntyi samaan aikaan uusia työpaikkoja palvelusektoreille.

Vientiteollisuudelle vuosi oli vaikea. Vienti aleni edelliseen vuoteen verrattuna 1,5 prosenttia. Euroalueen talouden epävarmuus ja pelko eurovaluutan kohtalosta hillitsi selvästi investointeja. Maailmankauppa on jo palautunut vuoden 2008 finanssikriisiä edeltäneelle tasolle, mutta Suomen vienti on vielä selvästi taantumaa edeltäneen tason alapuolella.


Vuosi 2013 oli viides taloudellisesti vaikea vuosi, jolloin valtion ja kuntien talous oli edelleen laskusuunnassa ja julkisen talouden epätasapaino ja velkaantuminen jatkui voimakkaana. Taloudessa vuoden 2008 finanssikriisin jälkimainingit ja Suomen talouden ja teollisuuden rakennemuutos jylläsivät voimakkaina ja aiheuttivat sopeutumispaineita sekä työmarkkinoille että julkiselle sektorille ja julkisiin palveluihin. 

Maan hallitus painiskeli suuren julkisen talouden alijäämän kanssa ja erilaisia valtion talouden tasapainottamiskeinoja käytettiin. Kuntien valtionosuuksien leikkaukset olivat euromääräisesti suurimmat leikkaukset valtion menoihin. Tämä, jo aiemmin päätettyjen leikkausten lisäksi ajoi kuntataloutta entistä ahtaammalle. Kunnissa nähtiinkin syksyn aikana poikkeuksellisen paljon yt-neuvotteluja, erilaisia henkilöstösäästöjä, lomautuksia ja jopa irtisanomisia. Kuntatyönantajan tietojen mukaan kunnat säästivät henkilöstömenoissa 400 miljoonaa euroa vuonna 2013.
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Vuonna 2012 valtiontalouden rahoitusasema heikkeni hieman yli miljardilla eurolla. Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna alijäämä oli 3,8 prosenttia. Suurin syy tähän oli verokertymän hidas kasvu.

Vuoden 2012 aikana kuntien säästötoimet hidastivat menojen kasvun noin viiteen prosenttiin. Samaan aikaan verotulot ja valtionosuudet kasvoivat yhteensä vain 2 prosenttia ja kuntatalouden yhteenlaskettu rahoitusasema heikkeni selvästi. Verotulojen kasvua hidasti etenkin yhteisöverojen jako-osuuksiin tehty muutos. Monet kunnat harkitsivat kunnallisveroprosentin nostoa, mutta vuoden 2012 aikana kuntien keskimääräinen veroprosentti nousi vain 0,1 prosenttiyksikköä.

Julkisyhteisöjen eli valtion, kuntien ja sosiaaliturvarahastojen yhteinen velka nousi yli sataan miljardiin euroon. Suhteessa bruttokansantuotteeseen velkaa on 53 prosenttia. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 4 prosenttiyksikköä.

Vuonna 2013 kuntien vuosikatteet paranivat, mutta lainakanta jatkoi kasvuaan. Manner-Suomen kuntien vuosikatteet paranivat 669 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Tätä selittää toimintamenojen kasvun taittuminen sekä verotulojen ja valtionosuuksien edellistä vuotta voimakkaampi nousu. 
Kuntien yhteenlaskettu lainakanta oli vuoden 2013 lopussa 13,8 miljardia euroa. Lainakanta kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 13,4 prosenttia, noin 1,6 miljardilla eurolla. Lainakannan kasvu oli edellistä vuotta suurempaa. Asukasta kohden laskettu kuntien lainakanta oli 2 553 euroa, kun vastaava luku oli edellisenä vuonna 2 262 euroa. Kuntien lainakannan kasvu kiihtyi loppuvuotta kohti. Neljännen neljänneksen aikana kuntien lainakanta, ilman liikelaitoksia, nousi 7,8 prosenttia.
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