Raportti — KPY-liitot ja paikalliset palkkaneuvottelut.

Neuvottelut kriisiaikoina -konferenssin jalkeen KPY:n hallitus paatti perustaa tyoryhman,
joka tarkastelisi paikallisneuvotteluista saatuja kokemuksia seka tutkisi KPY -liittojen
mahdollisuuksia neuvotella parempia palkkoja jasenryhmilleen. Ryhman piti antaa raportti
KPY:n edustajakokoukselle 2014. Ty6ryhmaan kuuluivat Hilde Lgkholm, Fagforbundet,
Johan Ingelskog, Kommunal, Dan Koivulaakso, JHL, sek& Jacob Bang, FOA. Ryhman
sihteerind toimi Kjartan Lund.

Tilanteen kuvaus.

Yhteista kaikille neljalle maalle on se, etté paikallisia palkkaneuvotteluja ovat toivoneet ja
vaatineet etupadssa tyonantajat. KPY-liitot ovat perinteisesti olleet sitd mieltd, ettd
palkkaneuvottelut pitéisi kdyda mahdollisimman pitkalle keskitetysti ja ett4
paikallisneuvottelujen mééaraé tulisi rajoittaa. 90-luvun alkuun saakka kaikissa neljassa
maassa kaytettiin paéasiassa perinteisia tydehtosopimuksiin perustuvia palkkajérjestelmié.
Joissakin tapauksissa kaytiin kuitenkin myds ennen 90-luvun alkua paikallisia
palkkaneuvotteluja, jotka perustuivat keskeisiin kehyssopimuksiin. 90-luvulla tyénantajat
alkoivat yha useammin vaatia paikallisia palkkaneuvotteluja, ja kdytossé olleet jarjestelmat
joutuivat yha kovemman paineen alle.

Ruotsissa paikallisneuvottelut k&ynnistyivat toden teolla vuonna 1991, samalla kun maassa
vallitsi talouskriisi. Tanskassa tultiin k&&nnekohtaan vuosina 1997 ja 1999, jolloin
paikallisneuvottelut kaynnistyivat sielld suuressa mittakaavassa. Kehitys oli nopeampaa
Ruotsissa ja Tanskassa kuin Suomessa ja Norjassa. Suomessa ja Norjassa paikallisneuvottelut
eivat ole edelleenk&an yhtd vahvassa asemassa kuin Ruotsissa ja Tanskassa, ja niita kdydaan
yleensa keskitetyissd neuvotteluissa asetettujen puitteiden pohjalta. Paikallisten
palkkaneuvottelujen merkitys on siten ollut suurempi Ruotsissa ja Tanskassa kuin Suomessa
ja Norjassa. Tahan voi olla syynd muun muassa se, ettd JHL ja Fagforbundet ovat vastustaneet
paikallisneuvotteluja voimallisemmin ja johdonmukaisemmin kuin FOA ja Kommunal,
vaikka myos jalkimmaisissa on esitetty paljon kritiikkid paikallisneuvotteluja vastaan.
Ruotsissa ja Tanskassa on myds korostettu eniten yksilollista palkkausta.

Ruotsissa neuvotellaan aina ensin keskitetty palkkakehys paikallisten palkkaneuvottelujen
pohjaksi. Jopa 97 % Kommunalin jasenistd kuuluu tdmén jéarjestelméan piiriin.
Paikallisneuvotteluissa voidaan hyvaksyé keskitettyj& neuvotteluja korkeammat palkkatasot,
mutta ei matalampia. Paikallisneuvottelujen l&htokohtana on se, ett4 palkat tulee asettaa
yksilollisesti ja eriytetysti ja ettd sopimuksissa tulee ilmoittaa, miten palkkaerot maaraytyvat
ja miten palkat asetetaan. Yksittéisten tyontekijoiden kanssa kaydaan liséksi
palkkakeskusteluja, jotka muodostavat neuvottelujen perustan.

Tanskassa paikallisneuvottelut noudattavat padpiirteissaan 90-luvun lopussa solmittuja
sopimuksia. Peruspalkat ja mahdolliset ikalisat sovitaan keskitetysti. Taman liséksi voidaan
sopia paikallisesti henkilon osaamista ja tehtdvaa vastaavasta palkasta seka tulospalkasta.
Ensiksi mainittu lisd maarataan pysyvasti, kun taas tulospalkka on kertaluontoinen lisa, ja
molemmista paatetdan osapuolten valisissa neuvotteluissa. Vuoteen 2011 saakka
paikallisneuvotteluissa sovellettiin nk. etukéateisrahoitusta, joka tarkoitti mm. sitd, etta
keskitetyissd neuvotteluissa varattiin tietty summa paikallisneuvotteluissa myéhemmin
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paatettavia palkankorotuksia varten. Tanskassa neuvottelut siséltavat myds kaikki
tyontekijoita, eikd vain FOARN liiton jasenié.

Kuten sanottu, Suomessa ja Norjassa JHL ja Fagforbundet ovat sitd mieltg, ettd palkkojen taso
pitéisi asettaa mahdollisimman pitkalle keskitetyissa neuvotteluissa. Luonnollinen seuraus
tasta on ollut se, etté paikallisneuvotteluissa on kadytetty tiettyja keskitetysti paatettyja
Kriteerejd, joita ovat mm. samapalkkaisuus, johtoasemassa olevien naisten ja miesten
palkkaerojen kaventaminen sek& tyontekijoiden osaamista ja ammattitaidon kehitysta
vastaava palkkaus. Suomessa ja Norjassa liitot ovat myos piténeet tdrkednd, etta
paikallisneuvottelujen taloudellisista kehyksistd sovitaan keskitetysti.

Paikallisneuvottelujen merkitys vaihtelee eri maissa. Aivan selvéda on, etté paikallisilla
palkkaneuvotteluilla on merkitysté ja ettd tyonantajat kaikissa neljassa maassa haluavat lisétéa
paikallisneuvottelujen osuutta. Vaikka liitot suhtautuvat paikallisneuvotteluihin hieman eri
tavoin, kaikissa maissa noudatetaan silti melko samanlaista palkkapolitiikkaa. Kaikki liitot
korostavat solidaarisen palkkapolitiikan merkitystd, jossa matalapalkatut palkansaajat
priorisoidaan. Samapalkkaisuus on myds yhteinen paavaatimus. Kaikki liitot vaativat lisaksi
yksityisen ja julkisen sektorin palkkojen tasaamista. Sama koskee korkeasti ja matalasti
koulutettujen vélisia palkkaeroja, joita liitot myos haluavat kaventaa. Tamé heijastuu mm.
siing, ettd kaikki liitot puoltavat minimipalkkaa, alkupalkkaa jne. On myos tarkeaa
huomauttaa, ettd kaikki haluavat ehkaista palkkojen ja ty6ehtojen dumppausta, olipa siihen
syyna sitten yksityistaminen, kilpailuttaminen, vuokratyévoiman kéytto tai jokin muu seikka.

Kaikille neljalle liitolle on yhteistd myos se, ettei paikallisneuvotteluissa ole kaytettavissa
samoja taistelukeinoja kuin keskitetyissé neuvotteluissa, mikali osapuolet eivat paase
neuvotteluissa yksimielisyyteen. Erimielisyyksissa tavallisin kiistanratkaisumenetelma on
jonkinlainen pakkosovittelu tai organisatorinen kasittely, tai joissakin tapauksissa ndiden
yhdistelmé&. Neljassa eri maassa/liitossa sovelletaan erilaisia menetelmid. Yhteista kaikissa
Kiistanratkaisumenetelmissa on se, ettei missaan ole mahdollista kayttaa taistelukeinoja,
esimerkiksi lakkoa tai muita taistelumuotoja, joita voidaan kayttad, jos keskitetyissa
neuvotteluissa ei paasta yksimielisyyteen.

Liittojen kokemukset paikallisneuvotteluista.

Kokemukset tietenkin vaihtelevat, koska saatujen kokemusten mééra vaihtelee ja koska
paikallisneuvotteluja kdydaan eri paikoissa vahan eri tavalla. Merkitysta voi olla myds silld,
millainen asenne, kulttuuri ja historia kullakin liitolla ja ty6nantajaorganisaatiolla on
suhteessa paikallisneuvotteluihin.

Ensimmainen ja tarkein paikallisneuvotteluista tdhan mennessa saatu kokemus on se, ettei
niissa ole onnistuttu tayttdmaén liittojen palkkapolitiikan tarkeimpié kriteereja. Téhan kuuluu
solidaarinen palkkapolitiikka, eli kaikkein matalimpien palkkojen korottaminen ja
sukupuolten valisen samapalkkaisuuden varmistaminen. Kaikki liitot ovat kokeneet saman,
vaikka vivahde-eroja tietenkin on eika tulos ole aivan yksiselitteinen. Tyoryhma toteaa
kuitenkin, ettei paikallisissa palkkaneuvotteluissa ole toistaiseksi pystytty nostamaan
matalapalkkaisten henkildiden palkkoja suhteessa saman sektorin muihin ryhmiin. Erot ovat
pikemminkin kasvaneet. KPY-liittojen jasenryhmien suuri matalapalkkaisten joukko ei tunnu
saavan vaatimuksiaan l&pi paikallisneuvotteluissa. Muut (ja pienemmaét) ryhmat, joilla on
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usein korkeampi koulutus, pystyvét helpommin tuomaan itsensé ja vaatimuksensa esille. On
myos koettu ettd palkansaaja, joka kuuluu samaan liittoon kuin johtaja, pystyy helpommin
tuomaan vaatimuksensa esille. Tdma ei ole yhté helppoa kaukana yritysjohdosta
tyoskenteleville, usein erittain suurille tydntekijaryhmille. Tyontekijaméara on myos
osoittautunut ongelmaksi erityisesti silloin, kun taloudelliset kehykset on ennalta maaratty,
koska iso tydntekijaryhma ahmaisee suuren osan jaettavana olevasta palkkasummasta.

Harvat asiat osoittavat myos, ettd paikallisneuvotteluissa onnistuttaisiin kaventamaan miesten
ja naisten vélisia palkkaeroja. Ruotsissa tehdyt tutkimukset osoittavat, ettei
samapalkkaisuuden saralla ole ndhtdvissé mitddn eroa (tai ainoastaan hyvin pienia eroja).
Norjassa sitd vastoin on kokemus siitd, ettd paikallisneuvottelut itse asiassa lisdévat naisten ja
miesten valisia palkkaeroja ja ettd paikallisneuvotteluissa usein menetetaan keskitetysti
saavutetut samapalkkaisuusedut. Tanskassa on selvésti dokumentoitu miten
paikallisneuvottelut aiheuttavat kasvavaa eripalkkaisuutta. Paikallisneuvottelujen ei ole
havaittu edistdvan samapalkkaisuutta mydskaan Suomessa.

Monet paikalliset luottamushenkil6t pitavét paikallisneuvotteluja seké aikaa etta ty6ta
vaativina. Samalla paikallisneuvotteluissa asetetaan suuret vaatimukset yksittaisten
henkil6iden osaamiselle. Turhauttavalta voi tuntua myos se, ettei vaatimuksien tukena voida
kayttaa juuri minkaanlaisia taistelukeinoja. Myonteisend voidaan pitaa luottamushenkildiden
tunnetta siit4, ettd heidan tyonsa tulee paremmin tunnetuksi jaseniston keskuudessa ja etté
liitto on samalla "tullut lahemmaéksi j&senidan™. Yksittaiset jasenet voivat siten myds tuntea
selkedmmin olevansa liiton jasenid. Jotkut jasenet ovat myds mielestdan pystyneet
vaikuttamaan enemman omaan palkkaukseensa. Samalla paikallisten palkkaneuvottelujen
suurempi painottaminen siirtdd valtaa liittojen keskusorganisaatiolta niiden paikallisosastoille.
Voi joka tapauksessa todeta, ettd paikallisneuvottelut asettavat suuremmat vaatimukset
liittojen paikallisorganisaatioille ja paikallisille edustajille.

Kaikki liitot huomauttavat myds, etté jonkin tietyn henkilon palkkaa varten neuvoteltuja
varoja on vaikeaa saada jaamaan liitolle, jos henkil® jostain syysta lopettaa tydssaan.
Kyseisen henkilon palkkaan varattu rahasumma voi yhta hyvin joutua muille liitoille tai voi
tulla kaytetty sdéstokohteissa, joita tyonantaja haluaa vieda lapi. Niin voi tapahtua myds
sellaisissa tapauksissa, jolloin rahasumma alun perin sisaltyi liiton jasenilleen neuvottelemaan
pottiin. Tamakin vahvistaa osaltaan tyGnantajien asemaa paikallisneuvotteluissa
ammattijarjestéihin ndhden. Tdma on yksi tarkea syy siihen, miksi tyonantajat haluavat, etta
kaikki paikallisesti neuvotellut lisat sidotaan henkildon eikd hanen tyotehtdvaansa. KPY-
liittojen vaatimuksena on, ett4 tallaiset "kierratetyt varat" kuuluvat liitolle ja/tai kytket&dén
tyotehtdvaan, mutta talle katsontakannalle on ollut erittéin vaikeaa saada kannatusta.

Liitot ovat paikallisneuvotteluissa todenneet myds, etta neuvottelujen perustana olevilla
kriteereillda on suuri merkitys, riippumatta siitd, onko kriteerit paatetty keskitetysti vai
paikallisesti. Kriteerien on oltava mahdollisimman objektiivisia eik& niissa saa antaa
tyonantajille lupaa paattéa yksittaisten henkildiden palkoista mielivaltaisesti. Kuten tyéryhmé
jo aiemmin mainitsi, muutamia tallaisia objektiivisia kriteereja ovat samapalkkaisuus,
johtoasemassa olevien naisten ja miesten palkkaerojen kaventaminen seka tyontekijoiden
osaamista ja ammattitaidon kehitystd vastaava palkkaus. Usein melko alhaisen koulutuksen
saaneille jasenillemme on lisaksi tarkeaa, etta jarjestelméssa otetaan huomioon myods
tyokokemus, jota jasenillamme yleensa on sitdkin enemman. Henkil6n ja hanen
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ammattitaitonsa kehittyminen ei ole kytkoksissa pelkastaan koulutukseen ja muodolliseen
patevyyteen. Todellisen patevyyden pitéisi arvostaa enemman.

Julkissektorin yleisell& taloustilanteella on my6s osoittautunut olevan paljon merkitysté
paikallisneuvotteluissa. Kuntien talous on yleensdakin melko ahtaalla, mutta palkkapoliittisten
toimenpiteiden toteuttaminen on kriisiaikoina tavallistakin hankalampaa. Tdma korostuu
myaos siing, ettd tyonantajien vaatimukset paikallisneuvotteluista yleensé kasvavat
taloudellisessa laskusuhdanteessa. Jonkun liiton mukaan palkkoja on ollut viel&kin
vaikeampaa saada korotettua paikallisneuvotteluissa vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen kuin
ennen sitd. Tam4 ei kuitenkaan koske pelkastédan paikallisneuvotteluja vaan suuressa maarin
myos keskitettyja neuvotteluja.

Painopistealueet ja suositukset.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd paikallisneuvotteluista saadut kokemukset vaihtelevat,
myd6s maiden vélill, mutta kokemukset ovat silti padosiltaan melko samanlaisia. Haasteet
ovat samat riippumatta siita, paatetddnko paikallisneuvotteluissa suuresta vai pienesta osasta
palkkoja. Tydéryhmé voi sen vuoksi osoittaa muutamia konkreettisia alueita, jotka ovat
paikallisneuvotteluissa tarkeita. Kaksi tarkeinta kysymysta ovat:

e Miten voimme paremmin edistdd samapalkkaisuutta?
e Miten varmistaa suuren matalapalkkaryhman palkkakehityksen?

Ty6ryhma haluaa korostaa seuraavien alueiden kehitystarvetta liitoissa:

e Kokonaisvaltaisen politiikan kehittdminen paikallisia palkkaneuvotteluja varten

o Selkeiden kriteerien laatiminen palkkojen paikallista asettamista varten (kehitetaan
paikallisesti tai keskitetysti)

e Liittojen kokonaistiedon ja yleiskatsauksen lisaédminen paikallisneuvotteluiden
tuloksista

e Jasenten tietoisuuden lisaédminen

e Paikallisneuvottelijoiden koulutuksen vahvistaminen

e Hyvien apuvélineiden, kuten suuntaviivojen ja kasikirjojen, laatiminen paikallisille
neuvottelijoille

e Argumenttien muotoilu paikallisten neuvottelijoiden tueksi

e Jasenryhmiemme ja vaatimustemme esilletuominen

e Paikalliset mediastrategiat

e Neuvotteluosapuolille tasavertaisempien kiistanratkaisumenetelmien kehittdminen
e Palkkapotin jakamiseen ei saisi puuttua tydnantaja jos lopettavan henkilon
palkankorotus ei tulisi kaytetty
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