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Staten skal bruke mye penger 
på å bygge og drifte 
barnehager,  
for å sikre at politiske formål 
oppnås med 
samfunnsutviklingen 

Private aktører som har 
forretningsformål med drift og 
utbygging av barnehager, skal 
inngå i det offentliges 
barnehagesatsing 

Barnehageforliket 2003 



Tilnærmet fordoblet innsats: fra 15 milliarder til 28 milliarder. 

Årlige bevilgninger til barnehager 

Kilde: SSB 
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Halvparten går til private barnehager: omlag 14,5 mrd kroner. 



            Forvaltning:          Ikke-kommersiell:               Forretning: 

FORMÅL:  Behov             Behov/gruppe                     Kapitalavkastning 

ORGANISERING:    Demokrati           Samvirke/Selskap                     Selskap 

FINANSIERING:        Skatt                             Skatt/dugnad           Salg 

BEFOLKNINGEN:   Innbyggere                   Brukere                         Kunder 

            BARNEHAGER 



Barnehage 3 AS 
Barnehageselskap 

Eiendom AS 
Eiendomsselskap 

Holding AS 
Morselskap 

Barnehage 2 
Barnehageselskap og arbeidsformidling 
(enkeltmannsforetak) 

Barnehage 1 AS 
Barnehageselskap 

Andre 
selskaper 

Kjøper arbeidskraft fra 

Leier eiendom av.... 

Forvalter  
investeringstilskudd.. 

Offentlige tilskudd  
til drift av barnehage 

Offentlige investeringstilskudd  
til bygging av barnehage 

Bare en barnehage? 

Kilde: Brønnøysundregistrene.www.proff.no 



Utviklingen i sektoren fra 2005 

Utdrag fra Statistisk sentralbyrå: (2005-2009) 

• Andelen private barnehager drevet av ideelle og foreldre redusert fra 50 til 37% 
• Andelen foreldredrevne redusert fra 36 til 26% 
• Andelen private barnehager drevet av aksjeselskaper (AS) har økt fra 12 til 20% 
• Antallet barnehageplasser som drives av AS har økt fra 25.000 til 55.000 
 
To oppslag som illustrerer utviklingen etter 2009: 

 

 
•Små barnehager må kjempe for livet, samtidig vokser de store  
barnehagekjedene (VG 12.11.2012) 
- Hovedregelen er at det er de minste som legger ned, til tross for at flere 
undersøkelser viser at det ofte er de som er mest populære hos foreldre. 
Valgfriheten blir hardt rammet, sier kommunikasjonsdirektør i Private 
Barnehagers Landsforbund, Jørn-Tommy Schjelderup . 
 

http://www.vg.no/nyheter/innenriks/artikkel.php?artid=10055632
http://www.vg.no/nyheter/innenriks/artikkel.php?artid=10055632


Kommersielle barnehagekjeder 

- Trygge barnehager/FUS: 142 (bygge/ta over/oppkjøp) 
- Bestemte i 2007 for å satse på drift av egeneide barnehager og etablerte driftsselskapet FUS.  
- Helnorsk – eid og kun norske barnehager 

 
- Espira: 74 (bygge/ta over/oppkjøp) 

- Espira er en av landets største barnehagedrivere med ambisjon om å være nordens beste. 
 

- Læringsverkstedet: 60 (bygge/oppkjøp/ta over) 
- Kjøpte Fire årstider i 2012, 13 barnehager 

 
- Norlandia: 49 (oppkjøp/konkurranseutsetting/flere omsorgssektorer) 

- ”VIFO barnehagene as og Barnehagegruppen as representerer Sør Norge, Småstrilane barnehager as 
Vestlandet, mens Barnekompaniet AS og Tromsø barnehagedrift AS er våre driftsselskaper i nord 
og Ett-tu-tre förskolor i Stockholmsområdet.” 

 

- Alle, men et mulig unntak av Trygge barnehager, 
har ambisjoner om å vokse i hele Norden. 

 

 



Trygge barnehager AS / FUS barnehagene 
(Informasjon hentet fra www.purehelp.no, www.proff.no og www.skattelister.no i august 2011 

Selskapsstrukturen er ikke fullstendig utfyllende, men fokuserer på eierforhold i FUS AS og Trygge barnehager AS.) 

Eli Sævareid 
254 roller i næringslivet 

Inntekt 3.4mill, formue 46mill (09) 

Sigurd Steen Aase 
34 roller i næringslivet 

Inntekt 1.8mill, formue 52mill (09) 
Eystein Sævareid Aase (f 1984)  

9 roller, formue 36mill (09) 

Trygge barnehager AS 
Entreprenørselskap 

Driftsinntekt 09: 430 mill 

FUS AS 
Kontortjenester 

Driftsinntekt 09: 11,5 mill 

Bifrost og Draupne  
Skattebetingete 

investeringsselskap  
Eiendeler 27 mill (09) 

Vista holding 
Eiendomsselskap 

1.3 mrd driftsinnt (09) 
1.2 mrd fast eiendom 

Foreldrebetaling Offentlige kapitalstilskudd  Offentlige driftstilskudd  

X barnehage BA X barnehage AS X barnehage BA X barnehage AS 

FUS XX barnehage AS FUS XX barnehage AS FUS XX barnehage AS FUS XX barnehage AS 

Eierforhold Driftsforhold 

Vanadis AS 
Skattebetingete 

investeringsselskap  
Eiendeler 12 mill (09) 

http://www.purehelp.no/
http://www.proff.no/
http://www.skattelister.no/


 
Espira Gruppen AS 
(Informasjon hentet fra www.proff.no, og www.skattelister.no  i perioden nov-des 2010 
eierstrukturen er ikke fullstendig utfyllende, men oppdatert nov 2012.) 
 

Espira X barnehage AS Espira X barnehage AS Espira X barnehage AS Espira X barnehage AS 

Espira X barnehage AS Espira X barnehage AS Espira X barnehage AS Espira X barnehage AS 

Foreldrebetaling 
Offentlige kapitaltilskudd  Offentlige 

driftstilskudd  

Espira 
Gruppen AS 

Barnebygg AS 
Espira 

 Barnehager  
AS 

Espira  
Eiendom AS 

Espira  
Utemiljlø AS 

49,52% Capman Buyout Viii Fund Alp.  

18,58% Venadis AS  

11% Capman Buyout Viii Fund B.K.B  

7,03% Fotveien Invest AS  

5,25% Maneq 2007 AB  

CapMan - 65,77% 
(Channel Island) 

Einar Jansen 
Formue: 264 mill 

Johnny Jansen 
Formue 64 mill 

http://www.proff.no/
http://www.skattelister.no/
http://www.proff.no/proff/search/companyDetails.c?bc=-2&org=955666216
http://www.proff.no/proff/search/companyDetails.c?bc=-2&org=993356506


2010: Norlandia Omsorg AS ++ 
- Norske omsorgsmillionærer + internasjonal finanskapital = sant  

(Informasjon hentet fra www.proff.no, og www.skattelister.no  i perioden nov-des 2010.  
Selskapsstrukturen er ikke utfyllende.) 

 

Nordic Healthcare  
Holding AS 

Norlandia Care AS 

Norlandia Omsorg AS 

Boganes sykehjem Madserud sykehjem Oppsal sykehjem Risenga sykehjem 

Mecca Invest AS 

Roger Adolfsen Kristian Adolfsen 

Klavenstern AS 

 Fsn Capital Limited Partnership Il  

Skatteparadiset Jersey 

44,95% 44,95% 

Eidissen Consult AS Grafo AS 

Acea Holding (2009) 
Barnehager 

 Hospitality Invest AS 

Even Carlsen 
 

Benn Eidissen 
 
 

Mestringshuset AS (2010) 
Rusomsorg 

Aberia AS (2010) 
Barnevern, kreftomsorg, 
helse- og omsorgssentre. 

http://www.proff.no/
http://www.skattelister.no/


Mecca Invest AS 

Roger 
Adolfsen 

Kristian 
Adolfsen 

Benn 
Eidissen 

Even 
Carlsen 

2011: Norlandia Care Group AS 
(Informasjon fra Brønnøysundsregistrene basert på 2011-regnskap 

Selskapsstrukturen er ikke utfullende) 

Norlandia 
Care Group 

AS 

ACEA 
Management 

AS 
ACEA 

Eiendom AS 
Norlandia 

Childcare AS 
VIFO-

barnehagene 
AS 

Nordic Health 
and Care 
Group AS 

Norlandia 
Care AS 

Norlandia 
Care Norge 

AS 

Avdelinger:  
Sykehjem og 
sykehushotell 

Oslo Helse og 
Omsorg AS 

Oslo Corporate 
Holding AS 

Hospitality Invest 
AS 

Norlandia Holding 
AS 

Agito AS 

 Fsn Capital Limited Partnership Il  

Skatteparadiset Jersey 

Klavenstern AS   Grafo AS   Eidissen Consult AS 

21% 

32% 32% 30% 30% 

43% 43% 

40% 

40% 

25% 25% 25% 25% 



Ny finansieringsmodell fra januar 2011: 
Fra øyemerking til rammefinansiering,  
og økt likebehandling av offentlige og private. 

Første erfaringer:  

- Barnehage som kommunal salderingspost  
Halvparten av kommunene kutter i barnehagefinansieringen (Aftenposten 24.01.2013) 
(undersøkelse gjort av Utdanningsforbundet) 

- Privatisering  
Både salg av alle offentlige barnehager i kommunen og bruk av 
konkurranseutsetting/anbudskonkurranser for å senke kommunale kostnader.  
   

- Fullprivatisering – for kommuner med utgifter over nasjonale satser. 
Ønsker full privatisering (21.05.2012 Barnehage.no) 
”Politikerne har bedt administrasjonen om å utrede konsekvensene av å privatisere 
alle kommunale barnehager i Halden.” 
Frykter full privatisering (02.05.2012 Avisa Norland) 
”Politikerne har vedtatt at barnehagene skal takseres med tanke på mulig privat 
overtakelse. I desember ba bystyret om en taksering av verdi og en plan som gjør det 
mulig å overføre både drift og eiendom av de kommunale barnehagene til private.” 
 

- Konkurranseutsetting – for kommuner med utgifter under nasjonale satser. 
Oslo – 1 barnehage konkurranseutsatt, 7 vedtatt konkurranseutsatt 
Tromsø vurderer nå 

http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/Nesten-halvparten-av-landets-kommuner-kutter-i-barnehagebudsjettene-7094157.html
http://www.barnehage.no/no/Nyheter/2012/Mai/Onsker-full-privatisering/
http://www.an.no/nyheter/article6039317.ece


”Alle pengene skal komme barna til gode” 
Utbyttebegrensning? Endringer i barnehageloven 27. april 2012 

§ 14 a Krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-
kommunale barnehager 

Offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal komme barna i barnehagen til 
gode. Barnehagen kan ha et rimelig årsresultat. Dette innebærer at 
følgende vilkår må være oppfylt: 

a) barnehagen kan bare belastes kostnader som direkte vedrører godkjent 
drift av barnehagen, 

b) barnehagen kan ikke overfor eier eller eiers nærstående eller selskap i 
samme konsern som eier foreta transaksjoner og belastes kostnader på 
vilkår eller med beløp som avviker fra eller overstiger det som ville vært 
fastsatt mellom uavhengige parter, og 

c) barnehagen kan ikke ha vesentlig lavere personalkostnad per heltidsplass 
enn det som er vanlig i tilsvarende kommunale barnehager. 

 

– Dette smaker av symbolpolitikk, for de aller fleste private barnehager 
driver allerede slik denne forskriften legger opp til, og de fleste driver 
med underskudd. Men det betyr samtidig at de foreslåtte reglene er til å 
leve med, sier administrerende direktør Arild M. Olsen i Private 
barnehagers landsforbund (PBL). 
 

NTB 25.10.2011 



Kan man lovregulere eller forby 
kommersielle aktører? 

Norsk erfaring med bruk av lovverk:  
 
• Gode lover kan hindre kommersialisering/profittuttak 

• Privatskoleloven: ”alle pengene til elevene” 
• Klare formuleringer som forbyr både ”utbytte” og ”på annen 

måte overføre overskudd”. (lovdata) 
 

• Dårlige lover hindrer ikke kommersialisering/profittuttak 
• Barnehageloven: ”alle pengene til barna” 
• ”Barnehagen kan ha et rimelig årsresultat”  
• ”barnehagen kan ikke ha vesentlig lavere personalkostnad” 

(lovdata) 
 

• De store endringene i norsk barnehagesektor kom uten 
endringer i lovverket! 

• Og det er liten grunn til å tro at de ”utbyttereguleringene” 
vil ha noen særlig konsekvens for utviklingen framover. 

 

 

http://www.lovdata.no/all/tl-20030704-084-006.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20050617-064-004.html
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